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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso visa analisar se 0s estandartes
internacionais firmados pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 6rgéo
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, no caso Irmaos Ramirez e familia
vs. Guatemala, estdo sendo respeitados pelo ordenamento juridico brasileiro,
especialmente nos processos de adocao internacional. Dessa forma, perpassou
pelos instrumentos relevantes para a construgcdo do Sistema Interamericano de
Direitos e nos 6Orgdos de controle e fiscalizacdo, quais sejam, a Comissao
Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Logo apds, analisou
detidamente os aspectos histéricos e faticos que envolveram o caso dos Irmaos
Ramirez, assim como 0s parametros interpretativos utilizados pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos para responsabilizar a Guatemala pela violacao
dos direitos humanos contidos na Convencdo Americana de Direitos Humanos. Isto
posto, com o fito de alcancar o objetivo do trabalho, verificou-se a normativa
brasileira acerca da protecdo da crianca e do adolescente, com maior enfoque ao
processo de adocao internacional, que envolve, em regra, desde do abrigamento do
infante ou adolescente até a efetiva adocao internacional. Sedimentado tais pontos,
analisou-se a relagéo entre o direito internacional dos direitos humanos e o direito
interno, abordando, portanto, as teorias que envolvem esse tema, o entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal e por fim, a solugdo que a priori
salvaguarda os direitos das criancas e dos adolescentes. Finalmente, se fez uma
analise comparativa entre os parametros firmados no caso Irmaos Ramirez e familia
vs. Guatemala e o ordenamento juridico brasileiro, abordando algumas
jurisprudéncias, sem intencao, entretanto, de esgota-las.

Palavras-chave: direitos humanos; sistema interamericano de direitos humanos;
crianca e adolescente; adocao internacional; relacdo entre direito internacional e
direito interno.
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1. INTRODUCAO

Diante da controversa juridica do instituto da adocédo internacional e do papel do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro,
vislumbrou-se a necessidade de construir um trabalho que se discuta os parametros
de protecdo da crianca e do adolescente durante o processo de adocéo
internacional. Por muito tempo esse instituto foi utilizado como mecanismo de tréafico
internacional de crianca e adolescente e por isso, muitos doutrinadores discutem
ainda sobre a sua aplicacdo. Foram firmados, entdo, tratados internacionais entre os
Estados com o objetivo de regulamentar a adoc¢ao internacional e assim garantir o

melhor interesse da crianca.

Dito isso, se pretende analisar a adequacao do ordenamento juridico brasileiro aos
estandartes internacionais firmados pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, no caso Irmdos Ramirez e familia vs. Guatemala, considerando que o
Brasil € Estado membro da Organizacdo dos Estados Americanos, ratificou a
Convencdo Americana de Direitos Humanos e reconheceu a competéncia

contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Noutro ponto, o processo de adoc¢ao internacional € construido desde a retirada da
crianca e do adolescente do seio familiar, sua institucionalizacdo e posterior
colocacdo para adocdo. De modo que o supracitado caso € o primeiro analisado
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos que perpassou pela retirada ilegal
dos irmdos Ramirez do nucleo familiar, posterior declaracdo de abandono e

concretizacdo da adocéo internacional.

Com isso a CIDH teve a oportunidade de sedimentar a interpretacdo dada aos
dispositivos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, e cabe, assim, avaliar
se a normativa brasileira se adequa ou ndo a eles, bem como em que medida o

Estado brasileiro € obrigado a se adequar a tais parametros interpretativos.

Paralelamente, € cedico que a relacdo entre direito internacional e direito interno
gera divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, de sorte que com a crescente
expansdo do direito internacional dos direitos humanos e em especial, os direitos

humanos da crianca, tornou-se emergente esse debate.
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Para isso, se perpassara sobre a constru¢do do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, desde o desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos,
0S aspectos historicos, instrumentos relevantes do Sistema e os o6rgdos de
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes internacionais pelos Estados. Aqui
convém ressaltar que em razdo do caso paradigma do presente trabalho ser no
ambito da CIDH, se deu maior enfoque ao papel deste dentro do direito internacional

e do direito interno.

Logo apos, debrucou-se sobre os aspectos faticos e juridicos do caso irmaos
Ramirez e familia vs. Guatemala, averiguando 0s aspectos histéricos a época dos
fatos, as circunstancias faticas e os procedimentos internos do caso em comento.
Depois se analisou os estandartes internacionais firmados, para compreender, por

fim, a responsabilidade internacional do estado guatemalteco.

Consolidado tal questdo, coube verificar o tratamento juridico brasileiro aos direitos
da crianca e do adolescente, percorrendo pelas influéncias internacionais para
edificacdo da base principiologica dos direitos fundamentais da infancia e
adolescéncia, com especial enfoque as medidas de protecao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, as hipéteses de perda do poder familiar e por fim, a Convencéo
de Haia Relativa a Protecdo de Criancas e a Cooperacdo em matéria de adocao
internacional e o procedimento da adocédo internacional com base, em sintese, ao

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No quarto capitulo de desenvolvimento do presente trabalho, buscou-se fazer uma
analise comparativa entre os dois sistemas, o sistema regional de protecdo dos
direitos humanos e o sistema interno. Neste sentido, estabeleceu a relacéo entre o
direito internacional dos direitos humanos e o direito brasileiro, investigando as

principais doutrinas sobre o tema e, também, o entendimento jurisprudencial.

Ato continuo, através da metodologia indutiva, com pesquisa jurisprudencial,
doutrindria e normativa, foi realizada uma comparacdo dos dois ordenamentos.
Sendo assim, foi verificado se cada estandarte internacional firmado no caso irmaos
Ramirez e familia vs. Guatemala estdo sendo respeitados pelo ordenamento

brasileiro.

Em virtude do recente Projeto de Lei, ja aprovado pelo Congresso Nacional e que

aguarda, até a concluséo do trabalho, a sancéo presidencial para entrar em vigor,
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gue visa alterar as regras de adocdo nacional e internacional, as medidas de
protecdo, em enfoque as de acolhimento e as hipéteses de destituicdo do poder
familiar, se fez um comparativo acerca da compatibilidade entre as ordens. E se
caso fosse constatado a incompatibilidade, quais sdo as consequéncias para o
Brasil e quais instrumentos os 6rgaos estatais podem se valer para resguardar os
direitos humanos da crianca e do adolescente, visto que sao sujeitos que merecem

especial protecdo em razdo do seu peculiar estagio de desenvolvimento.
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2. O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A internacionalizag&o dos direitos humanos em sua primeira fase teve como marco o
inicio do século XIX até a Segunda Guerra Mundial, com trés vertentes, sendo elas o
direito humanitario, a luta pela escraviddo e a normatizacdo dos direitos do
trabalhador assalariado®. O direito humanitario é destinado a proteger as pessoas,
combatentes e civis, em um contexto de conflitos armados entre Estados ou em

conflitos internos?.

A luta pela escravidao, também apontada como momento histérico importante para a
internacionalizagdo dos direitos humanos, teve como importante momento, o Ato
Geral da Conferéncia de Bruxelas de 1890, que, ndo obstante sem efetividade,
instituiu regras a serem cumpridas entre Estados para reprimir o trafico de pessoas
africanas. Finalmente, os direitos dos laborais se destacou na ordem internacional

com a criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho, em 1919°.

Posto isso, o resultado de atrocidades da Segunda Guerra Mundial instalou uma
nova era do direito internacional dos direitos humanos, se exigiu uma profunda
reconstrucdo dos direitos que pudessem garantir uma nao repeticdo dos fatos

vivenciados no passado®.

Nesse interim, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, aprovada no
ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, introduziu a ideia de um direito
indivisivel e interdependente. Isso porque ao englobar a protecdo dos direitos civis,
politicos, e os direitos econémicos, sociais e culturais em um mesmo instrumento
juridico, permitiu que a consagracdo de um desses direitos s6 pudesse ser efetiva

com a consequente consagracao do outro®.

! COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacé&o Histérica dos Direitos Humanos. 82 ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2013. P.67.

> TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Dessarollo de las Relaciones entre el Derecho Internacional
Humanitario y la Proteccién Internacional de los Derechos Humanos em su amplia dimension.
Revista [IDH. V. 16, P. 39-74. Disponivel em: <
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/revi/iidh/cont/16/dtr/dtr4.pdf>. Acesso em: 26 de out. de
2017. P. 41.

¥ COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit. P. 68.

* CANTARELLI, Margarida. Os tratados internacionais dos direitos humanos. In: BRANDAO, Claudio.
Direitos Humanos e Fundamentais em Perspectiva. Sdo Paulo: Atlas, 2014, P.127-134. P.128.
*PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S&o Paulo:
Saraiva, 2015. 142 Edicao. P.128.
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E possivel perceber que houve crescente histdrica na protegéo dos direitos humanos

pelo direito internacional, e é nesse diapasao que Anténio Cancado Trindade, dita:

O desenvolvimento historico da protecao internacional dos direitos humanos
gradualmente superou barreiras do passado: compreendeu-se, pouco a
pouco, que a protecdo dos direitos basicos da pessoa humana nao se
esgota, como ndo poderia esgotar-se, na atuacdo do Estado, na pretensa e
indemonstravel ‘competéncia nacional exclusiva®

Através da segunda fase do movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos, surge o sistema interamericano de direitos humanos que tem por objetivo

proteger e consagrar os direitos humanos dentro dos Estados da América.

Os sistemas regionais, como o sistema interamericano, emergem pela percepcéo da
diversidade cultural e a necessidade de se criar um sistema de protecdo mais
proximo as realidades vivenciadas. Aléem do que permite a efetivacdo dos direitos
mais violados ao se perceber a realidade daquela regido, ndo deixando, por outro
lado, que haja também medidas internacionais que contribuam para todas as regides

do mundo’.

Conquanto, o SIDH é considerado pela maioria da doutrina como um sistema duplo,
ou seja, um sistema amplo consagrado pela Carta das OrganizacGes dos Estados
Americanos e Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, e um
sistema restrito que abarca os Estados aderentes a Convencdo Americana de

Direitos Humanos®.

A partir disso, de maneira didatica ird& se abordar os aspectos historicos e
procedimentais mais relevantes do supracitado sistema, para a melhor compreensao

do tema.

2.1 ASPECTOS HISTORIOS

® TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A protecdo internacional dos Direitos Humanos:

Fundamentos e Instrumentos Basicos. S&o Paulo: Saraiva, 1991. P. 3.

" WEIRMUTH; Maiquel Angelo Dezordi; MENDES, Tiago Meyer. A evolucdo do direito internacional
em seu percurso historico e o sistema interamericano de direitos humanos: a promocao dos direitos
humanos em ambito internacional. Revista de Direito Constitucional e Internacional, 2016, 330-
347. P.340.

8GUERRA. Sidney. Direitos Humanos: Curso Elementar. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. P. 143.
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Existem trés marcos normativos importantes para a constru¢do historica do SIDH,
guais sejam, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, a Carta
Organizacdo dos Estados da América e a Convencdo Americana de Direitos

Humanos.

2.1.1 Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem

Trata-se do primeiro instrumento internacional de direitos humanos com natureza
geral, que passou a reconhecer que direitos essenciais dos homens advém da sua
prépria condicdo de pessoa humana, precede inclusive a Declaracdo Universal da
Organizacéo das Nacées Unidas®.

Foi adotada na Conferéncia Internacional Americana realizada em Bogota,
concomitantemente a crianga da Organizacdo dos Estados Americanos, em
decorréncia da proposta elaborada pelo Comité Juridico Interamericano. Ressalta-se
gue a Declaracdo ndo tem forca vinculante semelhante aos tratados internacionais,

ou seja, ela ndo cria diretamente obrigacées internacionais™.

Ademais, constitui a base fundante do SIDH, a Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem de 1948, a qual consagrou os direitos humanos como inerentes
a condicdo de pessoa humana, bem como seu carater universal, e por fim,

estabeleceu a base normativa para os Estados que no sdo parte da CADH™M.

Interessante notar que a Declaracdo estabelece deveres correlatos aos direitos
humanos dispostos no percorrer do documento®®. Apesar de ndo ter a natureza
juridica de tratado internacional, ela é considerada pela Comissao interamericana e

pela Corte interamericana como fonte de obrigacées internacionais™®.

® ALVES, José Augusto Lindgren. Arquitetura Internacional dos Direitos Humanos. S&o Paulo:
FTD, 1997. P.271.

% STEINER, Sylvia Helena de Figueiredo. A Convencdo Americana sobre os direitos humanos e
sua integracdo ao processo penal brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. P.48.
' TRINDADE. Antdnio Augusto Cancado. Tratado de Direito internacional dos Direitos Humanos.
Vol. lll, 12 ed., Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. P.33.

2 ALVES, José Augusto Lindgren. Arquitetura Internacional dos Direitos Humanos. S&o Paulo:
FTD, 1997. P.272.

'3 CIDH. Resolucéo n°3/87. CORTE IDH. Opinido Consultiva OC- 10/89. 18 de jul. 1989. Disponivel
em: < http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1263.pdf?view=1>. Acesso em: 20 de
set. 2017.
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Desse modo, a CIDH e a Corte IDH utiliza por vezes a Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem para responsabilizar os Estados membros ou para
interpretar os artigos contidos na Convencdo Americana de Direitos Humanos, o
gue, demonstra a importancia da Declaracdo ndo s6 para a construcdo histérica do
SIDH, mas também, como garantidor dos direitos humanos.

2.1.2 Carta da Organizacédo dos Estados Americanos

A Carta da OEA é um tratado internacional multilateral, responsével por criar uma
organizacao regional, com base no que dispde o art. 52, §1'* da Carta da ONU. Os
33 paises latino-americanos, mais o0s Estados Unidos da América e Canada
ratificaram a Carta da OEA, constituindo membros do sistema da Organizagéo dos

Estados Americanos®.

André de Carvalho Ramos infere acerca da previsdo dos direitos humanos na Carta
da OEA:

As disposicdes de direitos humanos da Carta da OEA estdo previstas ja no
seu preambulo, que estabelece que o verdadeiro sentido da solidariedade
americana e da boa vizinhanca ndo pode ser outro sendo o de consolidar
um regime de liberdade individual e de justica social, fundado no respeito
dos direitos essenciais do homem®®.

Entre os 6rgaos previstos pela Carta da OEA, destacam-se a Assembleia Geral, por
ser o0 6rgéao principal do supracitado organismo, se relinem anualmente, podendo ser
solicitadas sessdes extraordinarias, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que tem por fito promover o respeito aos direitos humanos, servindo como
um 6rgdo consultivo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos®’, que, ndo
obstante ser prevista na Carta sO foi criada posteriormente, em outro tratado

internacional.

“ BRASIL, Decreto n° 19.841 de 22 de out. de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas. Rio de
Janeiro. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm >
Acesso em: 22 de set. de 2017. Art. 52, §1.

* MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 92 ed. rev. atual. e ampl,
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. P. 721.

® RAMOS. André de Carvalhos. Curso de Direitos Humanos. Saraiva: 2014. P.235.

SILVA. Roberto Luiz. Direito Internacional Pliblico.42 ed.. Belo Horizonte: Editora DelRey 2010. P.
436 e 437.
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A OEA, entédo, assume um relevante papel no desenvolvimento e fortalecimento do
SIDH, na medida em que se prop0e a garantir a paz e a seguranca entre os Estados

americanos, ao tempo que fortalece o respeito pelos direitos humanos*®.

Depreende-se, também, que a Carta da Organizacdo dos Americanos de 1948, em
conjunto com a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, constituem

documentos responsaveis por inaugurar o SIDH™.

2.1.3 Convencdo Americana de Direitos Humanos

A CADH, também denominada de Pacto de San José da Costa Rica, € um tratado
internacional, portanto, cria obrigacbes internacionais para 0s signatarios, foi
assinado em 1969 na Costa Rica e entrou em vigor em 1978, ap6s o 11° instrumento
de ratificacéo depositado e teve como modelo de inspiracdo a Convencao Europeia.
Trata-se do instrumento de maior relevancia no contexto do sistema regional
americano de protecdo dos direitos humanos, responsavel por consolidar o sistema
interamericano de direitos humanos, e apenas os Estados-membros da OEA

possuem o direito de aderir a esse tratado?.

Em termos substanciais, a Convencdo Americana reproduz os direitos consagrados
pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, tratado assinado no ambito da
ONU, e no tocante aos direitos econémicos, sociais e culturais, ndo os discrimina,
apenas impondo que os Estados os garantam de forma progressiva, a realizacao

plena e ampla desses direitos®.

Além disso, tais direitos carregam uma dimensdo negativa e positiva, uma vez que

os 25 (vinte e cinco) Estados-parte da Convencdo possuem a obrigacdo de néao

® GUERRA. Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva. P. 350 e
351

19 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos.S&o Paulo: Método, 2014. P. 94.

%0 PIOVESAN. Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 142 ed. rev.
atual. Sao Paulo: Saraiva. P. 352.

! PIOVESAN. Flavia. Direitos Humanos e a Justica Internacional. 62 ed., rev., ampl. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2015. P. 140- 141.
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viola-los, ao tempo que devem implementar medidas para assegurar aos individuos

o exercicio pleno dos direitos assegurados pela CADH?.

O supracitado instrumento foi minucioso em conferir direitos que podem ser usados
pelos individuos contra a repressao estatal, que € o principal violador de direitos

humanos?®.

Finalmente, a Convencdo Americana ndo pode ser entendida como um tratado
multilateral tradicional, ou seja, ndo € um tratado que gera obrigacdes de um Estado
com outro Estado. Mas sim, as partes aderentes obrigam-se unilateralmente a
respeitar e garantir os direitos humanos dos individuos que estejam sob a sua
jurisdicao®*.

O Pacto além de prever os direitos humanos em espécie que devem ser respeitados
e garantidos, regulamenta e prevé 6rgaos responsaveis em promover esses direitos

nos Estados americanos, controlar o seu exercicio e interpreta-los.

2.20RGAOS

Os 0Orgdos que integram o sistema interamericano S&0 responsaveis por garantir e
consagrar os direitos humanos protegidos pela Carta da OEA, Declaracéo
Americana de Direitos e Deveres do Homem e pela CADH, este ultimo, nos casos de

os Estados terem ratificado o instrumento.

2.2.1 Comisséao Interamericana de Direitos Humanos

?’PIOVESAN. Flavia. Introducdo ao Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos: A
Convencdo Americana de Direitos Humanos. In: O Sistema interamericano de prote¢do dos
direitos humanos e o direito brasileiro. GOMES; Luiz Flavio; PIOVESAN; Flavia. (Coords.), Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p.17-52. P.32

?® STEINER, Sylvia Helena de Figueiredo. A convencdo Americana sobre direitos humanos e sua
integracdo ao processo penal brasileiro. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.P. 52.

* BARBERIS, Julio A. Consideraciones sobre la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
como Tratado Internacional. Liber Amicorum, Héctor Fix-Zamudio, presentado por César Gaviria,
V. |, Costa Rica: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Union Europea, 1998, p. 243-254.
P.247.
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A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos tem por origem a Resolugéo VIli
da V Reuni&o de Consulta dos Ministros das Relagfes Exteriores, ocorrida na cidade
de Santiago, no Chile, em 1959%.

Inicialmente, conforme previa seu Estatuto de 1960, era limitada a promocéo dos
direitos humanos nas Américas. Entretanto, logo apds, em 1965, através do
Protocolo de Buenos Aires, seus poderes foram estendidos para elaboracdo de
estudos e informes, formulacdo de recomendacdes aos Estados, requisicdo aos
governos acerca das medidas adotadas em ambito interno para consagracao dos
direitos humanos e atuar como um 6rgao consultivo da OEA nas matérias que

envolvam direitos humanos?®.

Conforme se observa a origem da CIDH é anterior a Convencéo, de modo que suas
atribuicbes no escopo da OEA foram progressivamente se incrementando.
Alcancando com a entrada em vigor da CADH status de 6rgdo quase judicial,
possuindo a competéncia de implementar os direitos dispostos na CADH nos

Estados-membros da Organizacéo®.

E regida pelas disposi¢6es contidas no Pacto e pelo Regulamento Interno aprovado
pela OEA. Composta por sete membros, de distintas nacionalidades, que possuam
alta autoridade moral e conhecimento em direitos humanos. S&o eleitos a cada

quatro anos, podendo ser reconduzidos por mais uma vez®.

Os membros sao selecionados pela Assembleia Geral da OEA, através de uma lista
de candidatos elaborada pelos representantes dos Estados-membros da
Organizacdo. Convém ressaltar que esses membros exercem a funcdo de maneira

pessoal e imparcial, sem representar nenhum pais especificamente. Entretanto, o

**TRINDADE. Antdnio Augusto Cancado. El Sistema interamericano de Proteccién de Los Derechos
Humanos (1848-1995): Evolucion, Estado Actual y Perspectivas. Derecho Internacional y Derechos
Humanos. P. 47-95. P.50.

*MORALES, Felipe Gonzales. La Comision Interamericana de Derechos Humanos: antecedentes,
funciones y otros aspectos. ANUARIO DE DERECHOS HUMANOS. P- 35- 57. 2009. P. 36.

?’ALVES, José Augusto Lindgren. Arquitetura Internacional dos Direitos Humanos. Sdo Paulo:
FTD, 1997. P.280.

% BRASIL. Decreto n°678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) de 22 de nov. 1969. Disponivel em:<
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 30 de set. 2017.
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comissionado é proibido de participar nas discussfes e audiéncias sobre o Estado

em que seja nacional®.

No que tange a competéncia da CIDH, recai sobre todos os estados signatarios da
CADH quanto aos direitos consagrados por ela, além dos integrantes da OEA no
gue se refere aos direitos protegidos pela Declaracdo Americana de Direitos e

Deveres do Homem de 1948 e contidos na Carta da OEA™.

Com efeito, a CIDH é disposta nos art. 34 ao 51 da CADH, de sorte que a Opinido
Consultiva n°13/93, emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao
do SIDH, ao esclarecer questionamos da Argentina e do Uruguai acerca da
interpretacéo desses artigos supracitados, tornou-se indubitavelmente um importante

instrumento normativo para consolidacéo das atribuicdes da Comissdo™,

Neste desiderato, foi consolidado que a CIDH é competente para determinar se uma
norma de direito interno ou um fato ocorrido em um Estado, viola, ou nao, as
disposi¢des da CADH, todavia, consolidou que ndo compete a Comissao fazer essa

anélise com base no direito interno do préprio Estado*.

Por outro lado, no ambito do Sistema da OEA, a Comissdo podera elaborar
relatorios tematicos, principalmente nas situacdes de violagbes massivas de direitos
humanos em um determinado territorio, como por exemplo, a Relatoria sobre direitos
da infancia, criada em 1998. Além disso, a visita in loco é uma forma muito utilizada
por este Orgéo, com o intuito de coletar as informagées necessarias para elaboracéo

dos pareceres ou para emissdes de informes>?,

A Comissdo Interamericana recebe, também, peticées individuais que infiram a
existéncia de digressdes aos direitos humanos insculpidos na Convencdo®. Nelas

deverdo conter os fatos que comprovem a violacdo e o nome da autoridade e

?® GORENSTEI, Fabiana. O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos. In: LIMA
JR.Jayme Benvenuto (Org.). Manual de Direitos Humanos Internacionais: Acesso aos Sistemas
global e Regional de Protecdo dos Direitos Humanos. Gajop.MNDH. P. 69.

® GUERRA. Sidney. Direito Internacional dos Direitos Humanos. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva. P.

¥ CORTE IDH. Opinido Consultiva n°13/93. 13 de jul. 1993. Disponivel em: <
http://mww.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2127opiniao.htm>. Acesso
em: 30 de set. de 2017.

¥CORTE IDH. Opinido Consultiva n°13/93. 13 de jul. 1993. Disponivel em: <
http://imww.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/21270opiniao.htm> . Acesso
em: 30 de set. de 2017.

% PETERKE, Sven. (Coord). Manual pratico de direitos humanos internacionais. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, 2010. p. 196.

*GUERRA. Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 112 ed. S&o Paulo: Saraiva. P. 591
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instituicdo interna em que foram tramitados os pedidos, ndo sendo, este ultimo

requisito indispensavel®.

Para que o0 caso seja admissivel é necessario que alguns requisitos sejam
cumpridos, conforme o Pacto. Da inteleccdo do art. 46 depreende-se que deveréo
ter sido esgotadas todos 0s recursos possiveis na jurisdicdo interna, que nao tenha
litispendéncia internacional ou coisa julgada internacional e que ndo transcorrido o
lapso temporal maior de 6 (seis) meses entre a data da suposta violacdo e a
interposicdo da peticdo perante a Comissdo*®.

Cumpre ressaltar que o mesmo diploma normativo dispde excecbes quanto ao
requisito do esgotamento dos recursos internos, a qual permite o acesso dos
individuos as jurisdicbes internacionais com maior facilidade®. As excecdes
envolvem casos de demora injustificada, quando ndo ha legislacdo interna que
proteja o direito ou quando o suposto lesado tenha sido barrado de acessar os

recursose,

Apés o0 recebimento da peticdo individual, a Comissdo devera analisar o
cumprimento dos requisitos de admissibilidade e em sendo admissivel, requerer
informacdes ao governo do Estado demandado. Percebe-se que ndo cabe a CIDH

analisar o mérito do caso se a peticdo interposta for declarada inadmissivel*®.

O processamento da peticdo individual, que atende todos os requisitos de

admissibilidade, ndo se trata de um ato discricionario da Secretaria da Comissao,

®FARIAS. Thiago Daniel. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos como um Orgédo
permeador de direitos. In: A corte interamericana de Direitos Humanos e sua jurisprudéncia.
Daniel Barile da Silveira (Coord.). Sdo Paulo: Boreal, 2013 p.3-19. P. 16.

% BRASIL. Decreto n°678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) de 22 de nov. de 1969. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 30 de set. 2017.

¥ RAMOS. André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 22 ed., S&o Paulo:
Saraiva, 2012. P. 65.

¥BRASIL, Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia- DF.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 19 de set.
2017.

*¥CORTE IDH. Opinido Consultiva n°13/93, de 16 de jul. 1993. Certas atribuicdes da comissdo
interamericana de direitos humanos. Disponivel em: <
http://imww.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2127opiniao.htm>. Acesso
em: 19 de set. 2017.
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sendo vinculada as competéncias deste Orgdo dar processamento as denincias
admitidas™.

A partir disso, a CIDH abrirA um prazo de dois meses para que 0s peticionarios
possam apresentar observacfes adicionais de mérito. Ato continuo, recebida as
informacgBes ou transcorrido 0 prazo sem resposta, a Comissao Interamericana ira
analisar se ha razdes nas alegacdes da peticdo, e se ndo houver determinard o

arquivamento™.

No caso da denuncia se sustentar-se, cabe a esse Orgo colher todo o acervo fatico
necessario para averiguar a circunstancias de violagdes aos direitos humanos do
Estado. Além disso, preza-se por uma solucdo amistosa entre o denunciante e o
denunciado, de modo que caso a solugcéo obtenha éxito, a Comissdo elaborara um
relatorio a ser entregue as partes e transmitido para publicagcdo ao Secretario-Geral
da OEA®,

Caso néo logre éxito a solugcdo amistosa, ou por alguma razado nao seja possivel
realiza-la, a Comissao ira redigir um relatorio do caso, contendo suas conclusdes e
recomendacdes, e encaminhard para os Estados interessados. Apds trés meses,
caso 0 assunto nao tenha sido solucionado, a CIDH tera a faculdade, pela maioria
absoluta dos votos dos seus membros, emitir outro informe com suas conclusdes e

recomendacdes sobre o tema®®.

Em outras palavras, apés trés meses de expedicédo do primeiro relatorio a Comissao
podera encaminhar o caso a Corte IDH, se 0 pais tenha aceitado a sua jurisdi¢éao, ou
elaborar segundo relatorio definitivo. Nas situacdes do Estado ndo acatar as
recomendacdes contidas no segundo relatério, a CIDH tera a faculdade, ainda, de
emitir um relatorio final condenando o Estado, a ser publicado no Relatério Anual a

ser submetido a Assembleia Geral da OEA*,

“LEDESMA, Héctor Faundez. El sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos: aspectos institucionales y procesales. 3% ed., rev. e atual. Costa Rica: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2004. P.397.

*1 PIOVESAN. Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S&o Paulo:
Saraiva, 2015. 142 Edicdo. P. 360

*GUERRA. Sidney. Direito Internacional dos Direitos Humanos. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva. P.198
*® GARCIA. Emerson. Protecéo Internacional dos Direitos Humanos. 22 ed. Lumen Juris: 2009. P.
89.

* GALLI, Maria Beatriz; DULIT, Ariel E. A Comissdo interamericana de direitos humanos e o seu
papel central no sistema interamericano de direitos humanos, p.53-80. In: PIOVESAN. Flavia;
GOMES, Luis Flavio. (Coords.) O Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos e o
Direito Brasileiro. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. P.71.
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Identifica-se, portanto, que as recomendacdes da Comissao deverdo ser cumpridas
com base precipuamente em razdo do principio da boa-fé que rege as relacdes
internacionais conforme o art.31.1 da Convencao de Viena, bem como constitui as
recomendagbes uma sancdo moral para o Estado que serd constrangido
internacionalmente por ndo respeitar e garantir os direitos humanos. Além disso, ao
ratificar a CADH, surge para os Estados um compromisso de atender os relatérios

aprovados pela CIDH*,

Nota-se que os relatorios proferidos pela Comissdo funcionam como um julgamento,
de maneira que se configura o meio pelo qual este érgao afere quais séo os estados
membros que sdo garantidores dos direitos humanos dos seus cidadaos e, também,
serve de instrumento para controlar os possiveis arbitrios que sejam perpetrados

pelos estados americanos®.

Muito se discute dentro do ambito do direito internacional dos direitos humanos a

eficacia dos informes, e é nesse diapasao que André de Carvalho Ramos dita:

Até os dias de hoje, contudo, a Unica sancéo clara a disposicdo da OEA é a
suspensédo da participacdo do Estado pela ruptura do regime democrético.
Para as demais violacGes, a Assembleia usualmente apenas registra o
envio do relatério da Comissdo, insta os Estados a bem cumprir as
deliberacdes da Comissdo e o arquiva.”’

Conquanto, nos casos de paises que nao reconheceram a competéncia contenciosa
da Corte IDH, ou que até mesmo o0s que nao ratificaram a CADH, a Comissao sera
limitada a requerer a suspensdo do Estado como membro da OEA, e caso entenda

nao encaminhar essa solicitacdo, sua atuacéo se estanca nesse ponto.

De mais a mais, ha, também, uma previsdo no Regulamento da Comisséao, alterado
em 2013, a concessao de medidas cautelares pela CIDH. Segundo a disposicado do

art.25 do supracitado diploma, a Comissao, podera de oficio ou por peticdo da parte,

** GALLI; Maria Beatriz; DULITZKY, Ariel E. A comiss&o interamericana de direitos humanos e o seu
papel central no sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos. In: O Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o Direito Brasileiro. GOMES, Luiz Flavio;
PIOVESAN. Flavia (Coords.), S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p.53-80. P.62.

*® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico.1 v., 152 ed., rev. e
aum. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. P.888.

*” RAMOS, Andre de Carvalho. Processo Internacional dos Direitos Humanos. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012 22 ed. p.68.
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requisitar que o Estado adote medidas para evitar danos irreparaveis as alegadas

vitimas, em situacdes de gravidade e urgéncia®.

A depender do caso em questdo, a CIDH podera conceder a medida sem a oitiva do
Estado demandado. Conduto h&d uma resisténcia dos Estados em cumprirem tal
medida, j& que ndo tem previsdo na CADH. Principalmente apds a negativa
contundente do Brasil em acatar a medida n° 382/2010, que solicitava a suspenséo
das obras da Usina Belo Monte uma vez que nao tinha sido realizada a consulta
prévia a populacao local que seria afetada pela construcéo®.

Por outro lado, a Comissdo possui competéncia expressa pela Convencédo, para
requerer que a Corte IDH adote medidas provisorias, mesmo sem submeter o caso a

sua apreciacdo, e estas, como se vera, possuem forca vinculante®.

Embora tenha se apontado as limitacdes da CIDH no que tange a obrigatoriedade
de serem cumpridas suas recomendacdes pelos Estados, é salutar que se trata de

um oOrgao essencial para a efetivacao dos direitos humanos na Ameérica.

2.2.2 Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte IDH é um o6rgéo jurisdicional ndo permanente que tem por competéncia a
aplicacao e interpretacédo das normas dispostas na CADH, sendo sua sede na Costa
Rica. Composta por sete juizes que devem ser nacionais dos Estados membros da
OEA, ter alta autoridade moral, reconhecido conhecimento em direitos humanos e
preencher os requisitos para compor o mais alto cargo jurisdicional no pais de que

seja nacional®”.

*® BRASIL, Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia- DF.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 19 de set. de
2017.

“RIANO, Astrid Puentes; VIEIRA, Flavia do Amaral; SALES, Rodrigo José da Costa. Belo Monte na
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia.
(Coords.) Impacto das Decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos na
Jurisprudéncia do STF. Salvador: Editora JusPODIVM, 2016 P.582.

% RAMOS. André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 22 ed, S&o Paulo:
Saraiva, 2012. P. 73.

! BRASIL, Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia- DF.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 19 de set.
2017.
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7z

Além disso, a Corte IDH é uma instituicdo jurisdicional autbnoma da OEA, de
maneira que exerce uma funcéo contenciosa e uma funcéo consultiva®. Acerca da
funcdo consultiva, registra-se que os Estados partes da OEA podem solicitar que o
Tribunal emita um relatério sobre a interpretacdo da Convenc¢do ou outro tratado de
protegcdo aos direitos humanos que envolva os Estados americanos e sobre a
compatibilidade das leis internas com os tratados mencionados®®. Para que a Corte
exerca a funcéo consultiva basta que o Estado seja signatario da Convencao, o que

n&o se repete com a funcéo contenciosa™.

Os Estados precisam reconhecer expressamente a competéncia contenciosa da
Corte para que sejam integrantes desse sistema, através de uma declaracdo
especifica. De mais a mais, a Comisséo, como ja mencionado, podera submeter um
caso ao conhecimento do Tribunal, na circunstancia do Estado néo ter acatado as
recomendacdes do Primeiro Informe, assim como, os Estados partes da Convencéao

poderdo demandar outros Estados partes diretamente na Corte>>.

E mister salientar que em 2000 ocorreu uma reforma no Regulamento da Corte que
alterou substancialmente o papel da vitima, familiares e representantes perante o
Tribunal, uma vez que estes poderdo, apés a alteracdo, formular solicitacdes,
apresentar argumentos e provas independentemente da atuacdo da Comisséo,

atuando como verdadeira parte da lide*®.

Existem alguns critérios de admissibilidade para que a Corte conheca do caso.
Primeiro a Comissdo possui 0 prazo até trés meses para encaminhar o caso,

contados do envio do informe para o Estado, em que pese a existéncia de

°2\/ERANO. Martha Guadalupe Guerrero. La proteccién de los derechos humanos em el estado de
derecho internacional. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Disponivel: < https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3070/9.pdf>. Acesso em: 1
de out. 2017. P.277.

VILLARREAL, Juliana Galindo; OSPINA, Felipe Arias. El sistema interamericano de derechos
humanos. In: Proteccion Multinivel de Derechos Humanos, p.131-164. Disponivel em:
<https://www.upf.edu/dhes-alfa/materiales/res/pmdh_pdf/PMDH_Manual.131-164.pdf> . Acesso em: 1
de out. 2017. P. 138-139.

* ALVES, José Augusto Lindgren. Arquitetura Internacional dos Direitos Humanos. S&o Paulo:
FTD, 1997. P. 282.

°* RAMOS. André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 22 ed, Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. P. 70.

* QUIROJA. Cecilia Medina. ROJAS. Claudio Nash. Sistema Interamericano de Derechos
Humanos: Introduccion a sus Mecanismos de Proteccidén. Universidade do Chile, Facultad de
Derecho, Centro de Derechos Humanos, 2007. P.81.
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entendimento do préprio Tribunal aferindo a possibilidade de prorrogacdo do prazo

mencionado®’.

Acerca do procedimento do caso na Corte IDH importa dizer que a apresentacdo da
demanda deverd ser feita por escrito. Ato continuo, admitida a demanda, as
supostas vitimas, familiares e os representantes, poderdo apresentar argumentos e
provas a favor do alegado. A contestacao, por outro lado, pode ser apresentada até
dois meses ap6s a notificacdo do Estado demandado®.

7z

A sentenca da Corte € vinculante para os Estados que reconheceram a sua
competéncia contenciosa, além de ser irrecorrivel e definitiva, configurando titulo
executivo. Nesta guisa, ao condenar um pais pela violacdo de um direito humano, o
Tribunal exige a reparacdo imediata do dano e pagamento de indenizacdo a parte

lesada, conforme for o caso em questao®®.

As indenizacbes deverdo ser executadas em um processo interno do pais
condenado, de acordo com as leis domésticas aplicadas as sentencas
condenatdrias do Estado. Outrossim, a decisdo devera ser fundamentada e
comunicadas nao apenas as partes, mas também a todos os Estados signatarios da
CADH®,

Como ja mencionado, o Tribunal podera conceder medidas provisorias nos casos
em que ja foi submetido ao seu conhecimento, bem como a pedido direto da
Comisséo nas situacdes em que ainda nao foi levada para a Corte. Em ambos os
casos 0 Pacto exige que seja situacdo de extrema gravidade e urgéncia, sendo a
medida extremamente necessaria para evitar danos irreparaveis aos sujeitos. A
medida, destarte, s6 podera ser adotada pela Corte se 0 caso estiver em tramite em

algum dos 6rgéos do sistema interamericano®.

" CORTE IDH, Caso Cayara vs. Peru. Sentenca de 3 de fevereiro de 1993. Excecdes preliminares.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_14 esp.pdf>. Acesso em: 02 de
out. 2017. §38.

*®SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. El Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y su repercusién em los 6rdenes juridicos nacionales. México, 2008. P. 279.

*® MAZZUOLI. Valério. Curso de Direito Internacional Pblico. 92 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015. P.987.

® GUERRA. Sidney. Direitos Humanos: Curso Elementar. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. P. 172-
173.

®'FABIAN, Salvioli. El sistema interamericano de derechos humanos. XXXVIII Session
d’Enseignement, Strasbourg, 2007. Disponivel em:
<http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/el-sistema-interamericano-de-
proteccion-de-los-derechos-humanos-fabian-salvioli.pdf>. Acesso e: 02 de out. 2017.
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Observa-se, entao:

Ao reconhecer e aceitar a competéncia judicial da Corte Interamericana 0s
Estados do continente recorrem a uma intermediacdo tdo neutra e
construtiva quanto possivel, bastante assemelhada ao instituto da
arbitragem tradicional para a solugdo pacifica de controvérsias, que o0s
ajude a resolver problemas pendentes e reparar irregularidadesGZ.

Ha evidentemente dificuldades em execucado das sentencas da Corte IDH no ambito
interno, visto que, por vezes, as medidas de nao repeticdo, por exemplo, devem ser
executadas por 6rgdos estaduais ou municipais, 0 que pode gerar atrito entre a
esfera federal, executora priméaria das sentencas do tribunal, e a esfera estadual ou
municipal. Entretanto, ndo cabe ao direito internacional solucionar tal questdo, mas
sim, o direito interno procurar mecanismos que possam instrumentalizar essa

demanda.

Demonstrou-se funcionamento duplice do SIDH, assim como seu arcabouco
normativo e sua estrutura de funcionamento, com enfoque no papel da CIDH para a

consagracao e efetivacdo dos direitos humanos na Ameérica.

®2ALVES, José Augusto Lindgren. Arquitetura Internacional dos Direitos Humanos. Sdo Paulo:
FTD, 1997. P.283.
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3. CASO IRMAOS RAMIREZ E FAMILIA VS GUATEMALA

O caso Irmdos Ramirez e Familia contra o Estado da Guatemala se refere a uma
adocéo internacional de dois irmdos, em que os genitores alegam negligéncia estatal
durante o processo de institucionalizac&o até a efetiva adocdo dos infantes®.

O instituto da adocg&o consiste, genericamente, em promover a crianga ou
adolescente uma familia permanente e adequada, e a adocao internacional, por sua
vez, ocorre quando os adotantes residem no estrangeiro. De modo que o interesse
superior da crianga, em conjunto com a caréncia da familia natural sdo elementos

que levam a sua disposicdo para adocdo®.

Analisar-se-a, desse modo, o contexto histérico da Guatemala, os aspectos faticos
do caso em comento, bem como a deciséo final da Comissédo que emitiu o informe
de admissibilidade No. 72/15, levando o caso para o julgamento da Corte IDH,

abordando os aspectos mais relevantes para o entendimento do tema proposto.

3.1 CONTEXTO HISTORIO DA GUATEMALA

A Guatemala vivenciou um periodo de conflito armado interno entre os anos de 1960
a 1996, o que impactou diretamente nos procedimentos de adocdo®. Isso porque,
ha indicios substanciais de envolvimento do exército e forcas armadas nos

transportes de criancas dadas a adoc&o®.

® CIDH. Informe N. 72/15. Caso 12.896, Mérito, Irm&os Ramirez e familia, Guatemala, 28 de outubro
de 2015. Disponivel em: < https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12896FondoEs.pdf>.
Acesso em: 25 de set. 2017.

® UNICEF. Adopcion y los derechos del nifio em Guatemala. Guatemala: ILPEC Guatemala,
2000. 2017. Disponivel em: <http://www.iss-
ssi.org/2007/Resource_Centre/Tronc_Dl/documents/Guatemala-UNICEFILPECESP.PDF>.  Acesso
em: 25 de set. 2017. P. 2.

®*ROSS, Robin. Las adopciones y los derechos humanos de la nifiez guatemalteca, 1977-1989.
Direccion de los Arvichos de la Paz- SEPAZ.V.IIl., Guatemala, 2009; Disponivel em: <
https://www.plazapublica.com.gt/sites/default/files/t-informe-adopciones_cpaz.pdf> . Acesso em: 25
de set. 2017. P.1.

®® CICIG. Informe sobre actores involucrados em el processo de adopciones irregulares em
Guatemala a partir de la entrada em vigor de la ley de adopciones. Disponivel em: <
http://www.cicig.org/uploads/documents/informes/INFOR-TEMA_DOCO05 20101201 _ES.pdf >,
Acesso em: 25 de set.2017. P.17.
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Ocorreu no estado guatemalteco diversas desaparicbes forcadas, assassinatos
cometidos pelas forcas estatais e uma violéncia generalizada, até meados de 1984,
com a convocacédo da Assembleia Constituinte, promulgacao da Constituicdo Politica
e consequente democratizacéo do espaco politico®’.

Certamente a extrema pobreza, o desemprego e a ignoréancia, somada com a
auséncia de politicas publicas no pais com o objetivo de protecdo as familias,
ocasionou inimeros filhos indesejados abandonados e colocados para adocao®.

Paralelamente, o processo de ado¢do no Estado da Guatemala sofreu diversas

alteracdes legislativas, destacando-se, aqui, trés marcos normativos relevantes®®.

Em um primeiro momento, entre os anos de 1963 a 1977, as adocdes eram
reguladas pelas normas dispostas no Codigo Civil de 1963, o qual dizia que adog¢ao
seria concretizada por escritura publica, com prévia aprovacao das diligéncias do juiz
competente de primeira instancia’®. O Ministério Publico, por sua vez, possuia a
fungcdo de examinar as diligéncias efetuadas e caso ndo entendesse suficiente,

determinaria outras demandas’*.

Ja entre 1977 a 2007, as adocbes passaram a ser normatizada, também, pela Lei
Reguladora de Tramitacdo Notarial de Assuntos Juridicos de Jurisdicdo Voluntaria.
Notadamente, as ado¢cdes passaram a ser tramitadas sem a participacao do juiz de

primeira instancia, figurando o notario como gestor do processo de adog&do’?.

Nesse mister, as adocOes precediam de averiguacdo e diligéncias instituidas pelo
juiz de primeira instancia, cabendo, apenas, a comprovacao de trés requisitos para

gue o notario publico concedesse o referido pedido. Ou seja, caberia aos adotantes

" ROSS, Robin. Las adopciones y los derechos humanos de la nifiez guatemalteca, 1977-1989.
Direccion de los Arvichos de la Paz- SEPAZ.v.ll.,, Guatemala, 2009. Disponivel em: <
https://www.plazapublica.com.gt/sites/default/files/t-informe-adopciones_cpaz.pdf>. Acesso em: 25 de
set. 2017. P.9-10.

® UNICEF. Adopcién y los derechos del nifio em Guatemala. Guatemala: ILPEC 2000. Disponivel

em: <http://mww.iss-ssi.org/2007/Resource_Centre/Tronc_DIl/documents/Guatemala-
UNICEFILPECESP.PDF>. Acesso em: 25 de set.2017. P.3
*ROSS, Robin. Op.cit Guatemala, 2009. Disponivel em: <

https://www.plazapublica.com.gt/sites/default/files/t-informe-adopciones_cpaz.pdf>. Acesso em: 25 de
set. 2017 P. 18.

"GUATEMALA. Cédigo Civil de 1963. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/gt/gt014es.pdf>. Ultimo acesso em: 28 de set. 2017. Art.
239.

""CASA ALIANZA. Adopciones em Guatemala: ¢proteccién o mercado? 12 ed, 2007. Disponivel em:
<https://www.brandeis.edu/investigate/adoption/docs/InformedeAdopcionesFundacionMyrnaMack.pd>
Acesso em: 25 de set. 2017. P.17.

’2 |bidem. Loc. Cit.
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apresentar a certiddo de nascimento do infante, testemunhas e um relatdrio
favoravel de uma assistente social do poder judiciario’. Por fim, cabia ao Ministério
Publico fiscalizar esse procedimento de adocg&o extrajudicial ™.

O terceiro momento é marcado com a entrada em vigor da Lei de Adocdo na
Guatemala, em dezembro de 2007. A partir dai o controle dos processos de adocdo
passou a ser de responsabilidade do Conselho Nacional de Adocbes e do 6rgao
judicial, o que permitiu uma maior fiscalizacao por parte do Estado durante o tramite
de perfilhagéo™.

Registra-se que a UNICEF constatou que a Guatemala durante muito tempo foi o
pais com maior nimero de ado¢do no mundo, de sorte que foram averiguadas
diversas irregularidades nestes processos, tornando-se um negocio lucrativo no
Estado’®.

No cenario internacional, a Guatemala ratificou a Convencao sobre os Direitos da
Crianca, a Convencéao de Haia Relativa a Protecédo das Criancas e a Cooperacao em
Matéria de Adocédo Internacional, a Convencdo Americana de Direitos Humanos e

reconheceu a competéncia contenciosa da Corte IDH.

3.2 ASPECTOS FATICOS E PROCEDIMENTAIS

Osmin Ricardo Tobar Ramirez nasceu em 24 de julho de 1984 e seus pais sao
Gustavo Tobar Fajardo e Flor de Maria Ramirez Escobar. Jeffrey Rainiery Arias
Ramirez nasceu em 27 de agosto de 1995, sua mae biolégica € Flor de Maria

Ramirez Escobar, ndo possuido pai bioldgico registral’’.

® CIDH. Informe No. 72/15. Caso 12.896, Fondo, Hermanos Ramirez y familia, Guatemala, 28 de

octubre de 2015. Disponivel em: <

https://www.0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12896FondoEs.pdf>. Acesso em: 28 de set. 2017.

* CASA ALIANZA. Adopciones em Guatemala: ¢proteccién o mercado? 12 ed, 2007. Disponivel

em:<https://www.brandeis.edu/investigate/adoption/docs/Informede AdopcionesFundacionMyrnaMack.
d> Acesso em: 28 de set. 2017. P. 64.

*Ibidem. P. 68.
® UNICEF. Adopcién y los derechos del nifio em Guatemala. Guatemala: ILPEC 2000. Disponivel
em: <http://www.iss-ssi.org/2007/Resource_Centre/Tronc_Dl/documents/Guatemala-

UNICEFILPECESP.PDF>. Acesso em: 28 de set. de 2017

" CIDH. Informe No. 72/15. Caso 12.896, Fondo, Hermanos Ramirez y familia, Guatemala, 28 de
out. 2015. Disponivel em: < https://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12896FondoEs.pdf>.
Acesso em: 25 de set. 2017.
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Ocorre que em dezembro de 1996, a Justica de Menores recebeu uma denudncia
anbnima afirmando que ambas as criangas supracitadas se encontravam em
situacao de risco. Aproximadamente um més apos a denuncia, a juiza competente
determinou que a Procuradoria Geral da Nagéo realizasse uma visita para averiguar

e que se constando a denncia, retirasse os infantes do seio familiar’®.

Ato continuo, em 9 de janeiro de 1997, os agentes da Procuradoria informaram que
0S meninos, que contavam com oito anos e dois anos a época, estavam
desacompanhados de adultos e sem tomar café da manh&, porém néo tinham sinais
de agressoes fisicas. Nesse mesmo dia, a mae bioldgica dos irmaos compareceu a
juiza, esclarecendo que pagava para a vizinha cuidar dos seus filhos no periodo que
laborava e que ndo os maltratava. Todavia, a CIDH n&do obteve informagbes de
diligéncias quanto ao caso durante 17 dias’®.

Em janeiro de 1997, o 6rgéo jurisdicional confirmou a institucionalizagéo dos infantes
no estabelecimento privado “Hogar Asociaciéon de Los Nifos de Guatemala”. Foram
realizados estudos sociais, pelo supracitado estabelecimento, baseados em
entrevista de vizinhos a casa da genitora, que afirmaram os maltratados e abandono

cometidos pela mée para com as criancas.

De mais a mais, a Procuradoria emitiu um informe para o juizado de menores
recomendando, com base nos estudos sociais realizados, que demonstraram,
também, a insuficiéncia econdmica do nucleo familiar dos irméos, a declaracdo do
estado de abandono, para que os infantes fossem incluidos no programa de adocé&o

da Guatemala®.

Entdo, em 6 de agosto de 1997 o juiz de primeira instancia seguiu as
recomendacfes da Procuradoria, concedendo a tutela legal das criancas para a
instituicdo que ora estavam abrigados, determinando que essa instituicdo incluisse

os irmdos nos programas de adocao patrocinados por eles®.

Isto posto, as ado¢des dos irmdos Ramirez foram iniciadas através do tramite

notarial, de sorte que uma familia da cidade de lllionois, Estados Unidos, iniciou o

® CIDH. Informe No. 72/15. Caso 12.896, Fondo, Hermanos Ramirez y familia, Guatemala, 28 de
out. 2015. Disponivel em: < https://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12896FondoEs.pdf>.
Acesso em: 29 de set. 2017.

’® |bidem. loc.cit.

% |bidem. loc.cit.

® Ibidem. loc.cit.
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procedimento para adotar Jeffrey Ramirez e uma familia de Pittsburg, Estados

Unidos, iniciou o procedimento para adotar Osmin Ramirez®%.

Foi outorgado pelo notério a escritura publica de adocéo das criancas, quais foram
adotadas por familias distintas, contudo, ressalta-se que ndo consta na escritura a
manifestacdo dos pais registrais durante o procedimento, nem a justificativa da

adocdo dos infantes em nucleos familiares diferentes®?.

Importante destacar que foram interpostos diversos recursos administrativos e
judiciais por parte dos pais biolégicos, com o objetivo de ser revista decisdo que
declarou o estado de abandono dos irmaos Ramirez, sem sucesso. Além disso, os
genitores, através de recurso, interpelado em 17 de dezembro de 1998, tentaram
rever a concessao de adocao extrajudicial. Todavia, tal medida s6 foi concluida em

2002, com o arquivamento do caso®.

Ressalta-se que a CIDH ndo possui a data exata que os infantes Osmin e Jeffrey
Ramirez sairam da Guatemala e foram para os EUA residir com suas familias

adotivas.

Posto isso, a Comisséo recebeu uma peticao inicial da Associacdo Casa Alianza, do
Movimento Social pelos Direitos da Infancia e do Centro de Justica e de Direito
Internacional, alegando responsabilidade internacional do Estado da Guatemala em

razao dos fatos expostos.

3.3 DECISAO DA COMISSAO

A CIDH analisou no presente caso a responsabilidade internacional do Estado da
Guatemala por violacdo aos direitos a integridade pessoal, liberdade pessoal,
garantias judiciais, protecdo a honra e dignidade, protecdo a familia, direito ao nome,
direito da crianca e protecao judicial, consagrados pela CADH, em razédo das acbes
e omissdes do estado no processo de declaracdo de abandono e tramite da adoc¢éo

dos irmaos Ramirez, como também dos recursos interpostos pelos familiares.

8 CIDH. Informe No. 72/15. Caso 12.896, Fondo, Hermanos Ramirez y familia, Guatemala, 28 de
octubre de 2015. Disponivel em: <
https://www.0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12896FondoEs.pdf>. Acesso em: 29 de set. 2017.
83 1. .

Ibidem. loc.cit.
% Ibidem. loc.cit.
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Diante disso, a Comissao Interamericana utilizou estandartes internacionais para
interpretar os direitos disposto na CADH. Referencia, para isso, instrumentos de
outros sistemas de protecdo dos direitos humanos, como, neste caso, 0 sistema

universal e o sistema europeu.

No que tange ao sistema universal, brevemente destaca-se que esse surge no
ambito da Organizacdo das NacgOes Unidas, se baseia pela Carta das Nacgbes
Unidas, através de instrumentos de protecdo de carater geral, como o Pacto de
Direitos e Civis e Politicos, e de carater especifico, tal qual a Convencao sobre os

Direitos da Crianca®.

Nesse aspecto, a ONU é composta por diversos Conselhos, responsaveis por
promover e garantir os direitos humanos no mundo. O Conselho de Direitos
Humanos é o orgao central de protecdo aos direitos humanos desse sistema, com
competéncia de emitir recomendacdes acerca de violacdes de direitos humanos que

estejam ocorrendo em determinado pais®.

Como ja dito, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca foi aprovada dentro da ONU
e prevé a criacdo de um Comité sobre os Direitos da Crianca, o qual possui o papel
de receber os relatorios dos Estados signatarios sobre o respeito as disposi¢cdes da

Convencdo®’ e monitorar a aplicacdo da Convencéo pelos Estados parte.

Portanto, ao ratificar a Convencdo os paises consentem em submeter relatorios
periddicos ao Comité, com o fulcro de se avaliar a implementacdo dos mandamentos
presentes nos tratados. Além disso, o Comité tem como funcao elaborar comentarios

referentes a interpretacdo dos artigos da Convencéo sobre os Direitos da Crianca®.

E importante destacar que a coexisténcia do sistema universal de protecdo dos
direitos humanos em paralelo aos sistemas regionais ndo enfraquece nenhuma das

duas arquiteturas, ao contrario, elas sdo complementares® e os sistemas

% MAZUOLI. Valério. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Método, 2014. P. 48.
88° PETERKE, Sven. (Coord). Manual pratico de direitos humanos internacionais. Brasilia:
Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2010. P. 58.
8 REZEK, Francisco. Direito Internacional Piblico: Curso Elementar.142 ed., rev., aum., atual., S&o
Paulo: Saraiva. P.
®¥BASTOS, Angélica Barroso. Direitos Humanos das criancas e dos adolescentes: As
contribuicdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente para a efetivacdo dos Direitos Humanos
infanto-juvenis. 2012. Dissertacdo. Orientador: Profa. Dra. Maria Aparecida Brochado Ferreira.
gg/lestrado em Direito)- Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. P.49..

ALVES, José Augusto Lindgren. Arquitetura internacional dos direitos humanos. Sao Paulo:
FTD, 1997. P. 270.
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especificos para cada regido coadunam com a diversidade cultural existente no

mundo®.

3.3.1 Estandartes internacionais de protecédo aos direitos humanos aplicados
ao caso

A CIDH e a Corte IDH compreendem que o direito das criangcas deve ser
interpretado de acordo com o corpus juris internacional de protecédo a infancia, que
se refere ao conjunto de normas fundamentais vinculadas com o objetivo de

proteger os direitos das criancas e adolescentes®.

Porquanto, as criancas e adolescentes sé@o sujeitos de direitos, por isso gozam 0s
mesmos direitos que os adultos adicionados a uma protecao especial a ser garantida

pela sociedade, familia e pelo Estado®.

Ademais, o principio do interesse superior da crianca ja foi considerado pelos 6rgaos
do SIDH, como fundamentador de todos os direitos da infancia e juventude, inclusive

elemento primordial a ser avaliado para limitar tais direitos®.

Com base no art.12 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, a Comissao
compreende que as criancas e os adolescentes devem ser ouvidos durante os
procedimentos que envolvam seus direitos ou que possam afeta-los®. Desse modo,

os aparelhos estatais deverdo estar aptos para ouvir esses sujeitos e valorar suas

% OLIVEIRA, Moacyr Miguel de. Corte Interamericana: Razdo de Existir. In: A corte interamericana
de Direitos Humanos e sua jurisprudéncia. Daniel Barile da Silveira (Coord.). Sdo Paulo: Boreal,
2013, p.20-46. P.35

%L CIDH. El derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado Alternativo. Poniendo fin a la
institucionalizacibn em las Américas. 17 de octubre de 2013. Disponivel em: <
https://www.0as.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/informe-derecho-nino-a-familia.pdf>. Acesso em: 10 de
out. 2017. P. 9.

% BRASIL. Decreto n°678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) de 22 de nov. de 1969. Disponivel em:<
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 01 de set. de 2017. art.19.

% CIDH. Informe N. 72/15. Caso 12.896, Fondo, Hermanos Ramirez y familia, Guatemala, 28 de
octubre de 2015. Disponivel em: <
https://www.0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12896FondoEs.pdf>. Acesso em: 10 de out. de
2017. p. 27.

% ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General N°12. El derecho del nifio a ser
escuchado. 20 de jul. 2009.
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opinides com base na idade e grau de maturidade, para fins de decisées que lhes

influenciem®.

Paralelamente, a CADH garante no art.7.2, que ninguém sera privado
arbitrariamente da sua liberdade fisica, com exce¢do nos casos em que a
Constituicdo e leis internas permitam®. A CIDH entende que nas situacdes de
acolhimento institucional, ndo obstante, em sua maioria ser tratada pelas leis
internas como medidas nao privativas de liberdade, essas constituem, efetivamente,

uma restricdo ao direito de liberdade dos infantes®’.

Isso se d& porque se observa que as instituicbes de abrigamento, nos paises
americanos, contam com aparelhamento de seguranca similar aos centros de
privagédo de liberdade, assim como instituem regras que limitam desarrazoadamente

0 acesso das criancas e adolescentes & suas familias e comunidade®.

Outrossim, €& importante destacar a abrangéncia do conceito de liberdade
compreendido pela CADH:

O conteldo do direito a liberdade pessoal ndo deve limitar-se ao conceito
de liberdade fisica da pessoa, mas deve ser entendido em sentido amplo,
como a liberdade de todas as pessoas para decidir sobre os aspectos que
afetam sua vida e o exercicio de seus direitos. A possibilidade de cada
individuo conduzir sua vida de acordo com sua vontade e fazer suas
préprias escolhas quanto as suas acdes sdo, na opinido da Comissao,
aspectos inerentes da liberdade pessoal e a dignidade inalienavel que cada
pessoa possui®.

O Estado devera, conquanto, adotar medidas que concretizem a autonomia dos
sujeitos em escolherem seus projetos de vida. A Corte IDH, inclusive, ja firmou o

entendimento de que o projeto de vida € a possibilidade de as pessoas decidirem

% ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General N°14. El derecho del nifio a que su
interés superior sea uma consideracion primordial. 29 de mayo de 2013. §44.

®BRASIL. Decreto n°678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) de 22 de nov. de 1969. Disponivel em:<
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 01 de set. de 2017.

9 CIDH. El derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado Alternativo. Poniendo fin a la
institucionalizacion em las Ameéricas. 17 out. de 2013. Disponivel em:
<https://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/informe-derecho-nino-a-familia.pdf> . Acesso em: 01
de set. de 2017. P.237.

% |bidem. P.236-237.

% |bidem. P. 238.
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como irdo conduzir sua vida para alcancarem os destinos que almejam, o que €

intrinseco a garantia de liberdade pessoal*®.

Especificamente as instituicbes de acolhimento de criangas e adolescentes segundo
o Comité de Direitos da Crianca, por estarem na condi¢cdo de responsaveis desses
sujeitos, deverdo garantir que as vontades deles, considerando a capacidade dos

infantes em razdo do grau de discernimento™®.

Sendo assim, a Comisséo elucidou que o Estado possui a obrigagdo de garantir que
as instituicobes de abrigamento ajam de maneira a permitir que as criancas e
adolescentes decidam pelo seu préprio projeto de vida, devendo essas instituicdes

funcionar em regime aberto*®,

No que concerne ao direito a familia, salienta-se que este é protegido por dois
dispositivos da CADH, séo eles o art.17.1 e o art.11.2, de modo que séo intrinsecos
e implica ao aparelho estatal adotar medidas a propiciar a consolidacdo e

desenvolvimento do ntcleo familiar'®.

Neste seguimento, a Comissdo aduz que os infantes e adolescentes devem ter
preservado o direito de conviver com sua familia, sendo a retirada desses sujeitos a
convivéncia familiar uma das mais graves interferéncias do Estado. O que s6 podera
ocorrer legalmente se for devidamente motivado no principio do interesse superior

da crianca®.

As medidas protetivas que acarretem a retirada das criancas e dos adolescentes do
convivio familiar necessitam observar a necessidade, temporalidade e

excepcionalidade. A decisdo que aplicarad a referida medida devera estar fundada

19 CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Per(. Reparacdes. 27 de nov. de 1998. Disponivel em: <
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del nifio en la primera infancia, CRC/C/GC/7/Rev.1, de 20 de septiembre de 2006, 40° periodo de

sesiones, péarrafo 17.
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de out. de 2017, p. 39.
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em critérios objetivos fixados em lei, avaliado por equipe multidisciplinar

especializada para tanto, e finalmente, cabera reviséo judicial periddica’®.

Incumbe aos 6rgdos estatais intervir nesses casos, com o fim de preservar o vinculo
familiar, com o propoésito de reinserir a crianca ou adolescente a sua familia e
comunidade, assim que as circunstancias, diante do melhor interesse da crianca,

permitam*®.

Apenas nos casos em que se verifigue a impossibilidade de manutencao do vinculo
da crianca ou adolescente com seus genitores ou sua familia estendida, essa ultima
entendida com av@s, irmaos, tios ou primos, cabera ao Estado adotar medidas
definitivas a fim de permitir que esses sujeitos possam gozar do direito de crescer,

viver e se desenvolver dentro de um seio familiar'®’.

A adocdao, entdo, configura-se como um instituto juridico o qual permite a quebra do
vinculo definitivo entre o infante ou adolescente com sua familia bioldégica e sua
colocagéo a familia substituta. Porém, esse instituto sO devera ser aplicado depois
de esgotadas todas as possibilidades de reintegracédo familiar, ndo sendo a falta de
condicbes financeiras dos pais biolégicos motivo por si sO suficiente para a

determinacao judicial de ruptura do vinculo®®.

A Convencéao sobre os Direitos da Crianca dispde no art.21.a que a adocdo sera
concedida através de autoridades competentes, com base nas normas legais
vigentes e diante de todo o contexto que envolve a crianca’®. A CIDH, por seu
turno, compreende que, com fundamento no melhor interesse da crianca, o0
ordenamento juridico interno de um pais devera prever excepcionalmente a

colocacéo da crianca ou adolescente em familia adotiva'*.

105 CIDH. El derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado Alternativo. Poniendo fin a la
institucionalizacion em las Américas. 17 de o0ut.2013. Disponivel em: <
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9526.pdf>. Acesso em: 25 de out. 2017.

1% Corte IDH. Condicién Juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva OC- 17/02 de
28 de agosto de 2002.p. 67.

17 CIDH. Op. cit.p..28.

1% Ibidem. P. 27.

%BRASIL, Decreto N° 99.710, de 21 de nov. de 1990.
Promulga a Convencdo sobre os Direitos da Criangca. Brasilia- DF Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em: 25 de out. de 2017.
YO CIDH. Op. cit. P.123.
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Contudo, nos casos em que envolvam a interrupgéo do vinculo, como na adocao,
cabera a autoridade estatal dever de diligéncia especial, o qual engloba celeridade
para proferir as decisdes e a devida motivacéo delas*".

Quanto a adocao internacional se depreende que sera sempre subsidiaria, ou seja,
aplicar-se-a apenas quando nédo for possivel localizar outros meios de inserir a

crianca ou adolescente no seio de um nicleo familiar no seu pais de origem™*%,

Desse modo, a Comisséo utilizou a Convencao Relativa a Protecdo das Criangas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocédo Internacional, tratado aderido pela Guatemala,
para firmar o estandarte aplicAvel nesses casos'*®. O instrumento citado determina
gue as adocdes internacionais sejam realizadas diante do interesse superior da
crianca, se estabelecendo um sistema de cooperagdo que previna 0 sequestro e

trafico de criancas™”.

O Comité sobre os Direitos da Crianca também ja emitiu uma orientacéo acerca do
tema, dispondo que quando néo for possivel adog¢do no pais de domicilio da crianca,
se preferird que ocorra em local que compartilhe da mesma cultura ou ao menos,

semelhante®®.

Por outro lado, o direito a identidade abarca o nome, nacionalidade e as relacdes
familiares, consagrado na CADH pelos artigos 11, 17, 18 e 20 e pelo art. 8 da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca®®. Destarte, a Corte IDH vem interpretando

esse direito do seguinte modo:

1 CIDH. El derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado Alternativo. Poniendo fin a la

institucionalizacibn em las Américas. 17 de out. 2013. Disponivel em: <
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9526.pdf>. Acesso em: 25 de out. 2017. P.
87-88.

Y2BRASIL, Decreto N. 99.710. Promulga a Convenc&o sobre os direitos da crianca. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm >. Acesso em: 25 de out. 2017.
Art.21.b.

13 CIDH. Informe N. 72/15. Caso 12.896, Fondo, Hermanos Ramirez y familia, Guatemala, 28 de out
2015. Disponivel em: < https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12896FondoEs.pdf>.
Acesso em: 25 de out. 2017. p34.

4BRASIL. Decreto ne 3.087, de 21 de julho de 1999.
Promulga a Convencdo Relativa a Prote¢@o das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocgéo
Internacional, concluida na Haia, em 29 de mao de 1993. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm>. Acesso em: 05 de out. de 2017.

Y5 UNICEF. Observacion General No. 6. Trato de los menores no acompanhados y separados de su
familia fuera de su pais de origem. Observaciones Generales del Comite de los Derechos del
Nifio 1 de set. de 2005. P.94

116 CIDH. Informe N. 72/15. Caso 12.896, Fondo, Hermanos Ramirez y familia, Guatemala, 28 de out
2015. Disponivel em: < https://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12896FondoEs.pdf>.
Acesso em: 25 de out. 2017. P 36.
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A identidade pessoal esta intimamente ligada ao individuo em sua
individualidade especifica e vida privada, ambas baseadas em uma
experiéncia histdrica e biolégica, bem como sobre o modo como esse
individuo se relaciona com os outros, através do desenvolvimento de um
plano familiar e social. E por isso que a identidade, embora nio seja um
direito exclusivo das criancas, € de especial importancia durante a
infancia™"’.

No que se refere ao direito ao nhome, foi consolidado pela Corte que cabe ao Estado
garantir o registro do nome elegido pela pessoa e seus pais, sem que sofra nenhum
tipo de restricdo™®. Além disso, ha uma obrigacdo de garantia de que os 6rgdos
estatais irdo preservar o nome e sobrenome apds 0 registro, uma vez que Sao
essenciais para estabelecer o vinculo formal entre os distintos membros de uma

familiat*®.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos aponta que o direito a informacéo sobre a
verdade biologica esté incluso no direito a identidade, assim como interpreta a nogao

de vida privada o direito de toda pessoa conhecer suas origens*%.

Infere-se, portanto, que o presente caso consolidou importantes estandartes
minimos a serem aplicados durante a institucionalizacdo e processo de adocao
internacional de criancas e adolescentes nos paises integrantes do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.

3.3.2 Responsabilidade Internacional da Guatemala

Com base na interpretacdo firmada pela Comissdo, passar-se-a a examinar a
responsabilidade internacional da Guatemala diante dos fatos ocorridos com o0s

irmaos Ramirez.

17 Corte IDH. Caso Fornerdn e hija vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. 27 de abril de

2012. Disponivel em: <http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_242_esp.pdf>. Acesso em: 05
de out. de 2017. P.38.

8 Corte IDH. Caso Contreras y otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. 31 de ago.
de 2011. Disponivel em: <http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_232_esp.pdf>. Acesso em:
05 de out. 2017. P.41.

9 CIDH. Informe N. 72/15. Caso 12.896, Fondo, Hermanos Ramirez y familia, Guatemala, 28 de
octubre de 2015. Disponivel em: <
https://www.0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12896FondoEs.pdf>. Acesso em: 25 de out. 2017
P.37.
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A principio ocorreu a institucionalizagdo automética de Osmin Ricardo Tobar
Ramirez e Jeffrey Rainiery Arias Ramirez, ao ndo ter sido realizada uma analise
prévia de outras op¢Bes menos lesivas e, também, por ndo ter ocorrido uma deciséao

devidamente motivada?:.

Por conseguinte, se constatou uma omissdo generalizada dos aparelhos estatais,
uma vez que nao foram adotadas medidas para reintegrar Osmin a convivéncia com
seu pai biolégico, Gustavo Tobar, o qual declarou expressamente o desejo e

condicbes de assumir a guarda do seu filho'?.

Além disso, ndo consta investigacdo por parte do Estado sobre a situacéo
vivenciada pela genitora dos irmdos, de maneira a se verificar agbes necessarias
para que ela se reestruture para receber seus filhos. A Comissdo sustentou,
inclusive, que a situacdo econbmica do nucleo familiar ndo enseja a
institucionalizacdo da crianca ou do adolescente, surgindo, nessas situacdes, o
dever de apoio do Estado em proporcionar melhores condicdes para aquela

familia®?

Observou-se que nos informes emitidos pela equipe da instituicdo de abrigamento e
da equipe do juizo, o Estado descumpriu com sua obrigacdo de garantia de escuta
das criancas, em especial Osmin Tobar Ramirez que contava com sete anos. Os
relatorios utilizados para basear a decretacdo do estado de abandono de Osmin e
Jeffrey, foram todos sem acervo probatério suficiente para demonstrar a
impossibilidade de as criancas ficarem sob a responsabilidade de algum membro da

sua familia biol6gica’**

Salienta-se que os estudos sociais realizados durante o processo de acolhimento em
sua maioria foram realizados por equipes da Hogar Associacédo, demonstrando falta
de idoneidade técnica, independéncia e imparcialidade, jA que a citada instituicdo

promovia a época as ado¢des na Guatemala. Da mesma maneira, 0s testemunhos

2L CIDH. Informe N. 72/15. Caso 12.896, Fondo, Hermanos Ramirez y familia, Guatemala, 28 de

octubre de 2015. Disponivel em: <
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dos vizinhos da genitora dos infantes, foram valorados sem considerar a participacao

dos mesmos na rede de adocdes irregulares que existia em Guatemala'?>.

Em razdo de todas as consideracdes ponderadas, a Comissdo concluiu que as
decisdes que determinou o acolhimento e que decretou o estado de abandono dos
irmdos Ramirez ndo cumpriram com as garantias materiais e processuais minimas

insculpidas na CADH'?®,

Em outro giro, o recurso interposto pela genitora das criangas contra a decisdo que
declarou o estado de abandono dos irmdos Ramirez foi declarada pela CIDH que
esta ndo cumpriu com as garantias e protecdes judiciais. Especialmente porque foi
cerceado seu direito de defesa durante o processo de julgamento do citado recurso,
ao nao oportunizar que a Senhora Ramirez estivesse presente na audiéncia de

julgamento e que provas pudessem ser juntadas e valoradas na decis&o*?’.

Passa-se ao exame da responsabilidade internacional do estado da Guatemala
durante o processo de adocao internacional. De logo a CIDH verificou que o
processo extrajudicial de adocdo ndo contava com um procedimento que garantisse
0 esgotamento de todas as possibilidades de reinsercdo familiar antes de colocar a
crianca ou o adolescente para adocdo. A Guatemala descumpriu com o dever de
explorar adequadamente a possibilidade dos irmdos Ramirez ficarem sob a custddia

da familia extensa, em consonancia com o melhor interesse da crianca®.

Tampouco houve a tentativa de encontrar familias interessadas em adotar as
criancas no pais de origem, de acordo com a disposi¢cdo dos estandartes minimos
de protecao a infancia e adolescéncia. E ndo ocorreu uma analise da idoneidade das

familias adotantes em relacéo as necessidades individuais dos menores impuberes.

Com a concretizacdo da adocao das criancas Ramirez, ocorreu a modificacdo dos
seus nomes e sobrenomes. Diante disso, a Comissdo considerou que a alteracao
pela maneira que ocorreu, ou seja, arbitrariamente, violou o direito ao home de

Osmin e Jeffrey Ramirez. Ato continuo, o Estado guatemalteco infringiu com as

125 CIDH. Informe N. 72/15. Caso 12.896, Fondo, Hermanos Ramirez y familia, Guatemala, 28 de
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garantias decorridas do direito a identidade e direito ao nome protegidos pela

Convengao'®,

A separacao dos infantes do seio familiar, a institucionalizagdo durante o periodo de
um ano e meio sem contato com a familia biolégica e a adocéo internacional nas
circunstancias faticas do caso em comento, permitiu que a CIDH declarasse a
Guatemala responsavel pela violacdo do direito a integridade pessoal dos irmaos

Ramirez, da senhora Ramirez e do senhor Tobar'®.

Pelas questbes ja elencadas, o Estado gualtemateco foi considerado responsavel
pela violacdo dos direitos a integridade fisica, liberdade pessoal, garantias
processuais, direito a familia, protecdo a honra e dignidade, direito ao nome, direito
da crianga, protecéo judicial, todos em conexdo a obrigacdo de garantia do exercicio
livre e pleno dos direitos consagrados na Convencdo e do dever de adotar
disposicOes de direito interno, protegidos pela CADH.

Ademais, a CIDH solicitou a reparacdo dos danos materiais e morais ocasionados as
vitimas do caso em comento, que o Estado ofereca tratamento psicolégico e médico
as vitimas, adotem medidas para identificar e penalizar, se for o caso, 0s
funcionarios estatais responsaveis pelas omissdes e a¢des relacionados aos fatos.
Além disso, considerando que Osmin reencontrou sua familia biolégica, a CIDH
determinou que a Guatemala utilize todos os esforcos necessarios para encontrar
Jeffrey. Cabendo ainda o Estado instaurar um procedimento adequado para
reestabelecer a filiagcdo dos genitores bioldgicos com os irmdos Ramirez, tendo em

vista as suas opinides e desejos.

Finalmente, recomendou-se que o Estado da Guatemala adote medidas de néo
repeticdo, como mudancas legislativas, para que se adeque aos parametros
firmados através da analise desse caso e que se evite novas praticas violadoras de

direitos humanos.

O caso dos irmados Ramirez e familia foi encaminhado para julgamento da Corte
IDH, em vista que a Guatemala reconheceu a competéncia contenciosa do Tribunal,

de modo que se refere ao primeiro caso que o SIDH analisa e o julga um

129 CIDH. Informe N. 72/15. Caso 12.896, Fondo, Hermanos Ramirez y familia, Guatemala, 28 de
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procedimento de institucionalizacdo e adocdo internacional, sendo, portanto,
paradigmatico para a consolidagdo de parametros de direitos humanos que devem
ser respeitados por todos os Estados parte da CADH em situacdes semelhantes.
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4. O PROCESSO DE ADOCAO INTERNACIONAL NO BRASIL

A adocdo ndo é um instituto que surgiu com a modernidade, de maneira que ja se
retira do Codigo de Manu e do Codigo de Hamurabi, sua utilizacdo pelos povos
orientais. Destarte, se expandiu através do direito romano e sua forma atual teve por

origem no direito francés em 1799,

Dito isto, passard a abordar durante este capitulo o processo de adocdo
internacional no Brasil, com enfoque apenas na adoc¢ao de crianca ou adolescente,
perpassando pelos principios constitucionais e legais aplicaveis, como pelas regras

legais.

Conduto cabe, também, perpassar pela evolucdo historica de protecéo da crianca e
do adolescente, principalmente no que tange a influéncia que o direito internacional

teve para progressao na protecao desses direitos pelas leis domeésticas brasileiras.

4.1 A EVOLUCAO INTERNACIONAL DA PROTECAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Apoés a Primeira Guerra Mundial, com a grande violacdo de direito perpetrados e o
namero significativo de criancas abandonadas, se percebeu a necessidade de

garantir direitos e garantias as criancas e adolescentes™?.

Neste sentido, as Ligas das Nacdes, que se transformou posteriormente em
Organizacao das Nacdes Unidas, criou o Comité de Protecéo da Infancia. O referido
comité reuniu-se em Genebra, no ano de 1924 e elaborou a Declaracdo da Crianca,
com o apoio da organizacdo ndo governamental Save the Children International

Union.

Salienta-se que esse documento, data vénia a sua colaboracdo para o

reconhecimento de garantias aos infantes, aborda a infancia como algo que deveria

¥1SOUSA, Carmen Veronica Aguiar de. A Tutela Internacional do Menor. In: SEGUIN, Elida. (Org.).
Aspectos Juridicos da Crianca. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p.27-42. P.34
BASTOS, Angélica Barroso. Direitos Humanos das criancas e dos adolescentes: As
contribuicdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente para a efetivacdo dos Direitos Humanos
infanto-juvenis. 2012. Dissertacdo. Orientador: Profa. Dra. Maria Aparecida Brochado Ferreira.
(Mestrado em Direito) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, p.45.
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ser protegido pelo mundo adulto, ou seja, ndo reconhece, ainda, a crian¢ga como

sujeito de direito.**

Em face do contexto de protecdo a humanidade, em 20 de novembro de 1959 foi
aprovada pela ONU a Declaracdo dos Direitos da Crianca. Essa declaracéo foi
extremamente relevante para o reconhecimento de que a crianca deve ser
considerada prioridade absoluta dos Estados. De forma que trouxe em seu escopo
gue a crianca deve ser o0 primeiro sujeito a ser protegido, 0 que jA mostrava uma

tendéncia & construcdo do principio da prioridade absoluta™**.

Neste momento ainda n&o estava consagrado o conceito de doutrina da protecéo
integral, uma vez que se via a crianca através de um carater assistencial, ndo
obstante a Declaracdo dos Direitos da Crianca enfatizar a necessidade de se

combater, por exemplo, a explorag&o infantil*®.

Em um estagio seguinte os infantes tiveram direitos consagrados em instrumentos
internacionais importantes como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Culturais e Sociais, que
dedicaram alguns artigos para determinar que o0s Estados signatarios

salvaguardassem direitos essenciais a este grupo*.

Apesar de todo avanco no direito da crianca e do adolescente, ainda nédo se
vislumbrava internacionalmente nenhum instrumento juridico especifico a esse grupo
vulneravel que fosse dotado de coercibilidade, o que a época ja demonstrava ser
perigoso. Nesse diapasdao, a ONU em 1989 aprovou a Convencao sobre os Direitos

da Crianca, instrumento que revolucionou o tratamento dispensado as criangas.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca quebra, por fim, o paradigma da crianca
como mero objeto merecedor de protecao, para considera-la sujeito de direito digna

de protecéo integral, de sorte que abaliza, ainda, o principio do melhor interesse da

133 MATTIOLI, Daniele Ditzel; OLIVEIRA, Rita de Cassia da Silva. Direitos humanos de criangas e
adolescentes: o percurso da luta pela protecéo. Imagens da Educacdo, [s.l.], v. 3, n. 2, p.14-26, jun.
2013. Universidade Estadual de Maringa, p. 16-17.
13UNICEF. SITUACAO MUNDIAL DA INFANCIA: Celebrando 20 Anos da Convencao sobre os
Direitos da Crianca. Nova lorque: United Nations Children’s Fund (unicef), nov. 2009. Anual.
Traducao de: B&c Revisao de Textos. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/pt/sowc_20anosCDC.pdf>. Acesso em: 10 out. 2017, p.5.
BASTOS, Angélica Barroso. Direitos Humanos das criancas e dos adolescentes: As
contribuicdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente para a efetivacdo dos Direitos Humanos
infanto-juvenis. 2012. Dissertacdo. Orientador: Profa. Dra. Maria Aparecida Brochado Ferreira.
%Iestrado em Direito) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, p.45.

Ibidem. p.47.
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crianca®®’. Além disso, traz um rol amplo de direitos, o que alcanca a crianca em
todos os momentos de seu desenvolvimento, abordando o fato do tratamento
especial dado a este grupo ser devido em razao da sua condi¢do diferenciada de

desenvolvimento®8.

A UNICEF, em um dos seus relatorios anuais conseguiu traduzir a relevancia da

Convencao sobre os Direitos da Crianca para o cenério mundial:

A Convencéo exige que familias, sociedades, governos e a comunidade
internacional empreendam acdes visando o cumprimento dos direitos de
todas as criancas de maneira sustentavel, participativa e nao
discriminatéria. Em termos praticos, isto significa que as criancas mais
pobres, mais vulneraveis, e geralmente mais negligenciadas em todas as
sociedades, ricas e pobres, devem ter prioridade absoluta na destinacdo de
recursos e esforcos™®.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca é o tratado de direitos humanos que mais
foi ratificado até hoje’*°, o que pode transparecer a uma primeira andlise apenas um
dado formal, mas, na verdade, demonstra a importancia dada pelos Estados em

consagrar e respeitar esse grupo vulneravel.

Neste sentir, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga trouxe quatro principios
basicos, que sdo: a nao discriminacdo, prioridade para o melhor interesse da
crianca, direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento e respeito pelas
opinides da crianca. Assim, pode se extrair do principio da nao discriminacao
constante no art.2 da Convencéo™ que abarca dois escopos o primeiro é que a
crianca ndo pode ser discriminada por questdes de raca, cor, género, principio que
foi universalizado, posteriormente em todos os tratados de direitos humanos, e que a
crianca ndo pode ser discriminada em razdo das conviccbes de seus pais e

familiares.

13 ROMAO, Luis Fernando de Franca. A Constitucionalizacdo dos Direitos da Crianca e do

Adolescente. Sao Paulo: Almedina, 2016, p. 69.

138 MATTIOLI, Daniele Ditzel; OLIVEIRA, Rita de Cassia da Silva. Direitos humanos de criancas e
adolescentes: o percurso da luta pela prote¢do. Imagens da Educacdo, [s.l.], v. 3, n. 2, p.14-26, jun.
2013. Universidade Estadual de Maringa, p.18.

139 UNICEF, A Infancia dos Paises em Desenvolvimento. Um Relat6rio do Unicef, Rio de Janeiro,
Edicdes GRD, 1964, p. 13.

“YDESCONHECIDO. Direitos Humanos da Crianca: O EMPODERAMENTO E A PROTECAO DA
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nov. 2016, p. 308.
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Ja o art.3.1'*? da Convencdo sobre os Direitos da Crianca traz o principio da
prioridade para o melhor interesse da crianca, impondo que os Estados realizarem
politicas publicas, ou instituir leis, devera levar em consideragéo o interesse superior

da crianca e ndo de seus responsaveis, como ja foi outrora.

O direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento estabelecido pelo art.6 da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, corresponde a necessidade de os Estados
empreenderem todos os esforcos possiveis para garantir a saude das criancgas, ja
gue elas possuem uma condicdo especial e que por iSso necessitam de maior

atencao®.

Os tratados internacionais de protecdo a infancia e adolescéncia, tem especial
importancia na medida em que, em razdo do pais ter assumido um compromisso
internacional, é imposto a ele uma adequacéao legislativa interna de acordo com os
parametros do tratado ratificado, o que em ultima analise permite que os direitos da

crianca e do adolescente sejam reconhecidos mundialmente.

4.2 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
E O PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

Nesse cenario de protecdo da crianca e do adolescente pela legislacao
internacional, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art.
227 estabeleceu que a familia, o Estado e a sociedade possuem dever de assegurar

com prioridade absoluta que estes sujeitos desfrutem dos direitos fundamentais**.

Com isso, firmou-se a doutrina da protecéo integral que significa uma sistematica,

onde criancas e adolescentes sao titulares de direitos e interesses frente a familia,

Estado e sociedade®.

2Art.3.1: Todas as acdes relativas as criancas, levadas a efeito por instituicées publicas ou privadas

de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgéos legislativos, devem considerar,
ﬂgmordialmente, 0 interesse maior da crianca.

BRASIL. Decreto n° 99.710, de 02 de setembro de 1990. Promulga A Convencdo Sobre Os
Direitos da Crianga. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D99710.htm>. Acesso em: 10 de out. 17.

14 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em: 14 out. 17.
1“5 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional
Diferenciada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 31.
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Esta doutrina arcabouca os direitos fundamentais inerentes a todos 0s sujeitos, e vai
além ao garantir direitos peculiares apenas as criancas e adolescentes, em razdo da
sua condicado de sujeito em desenvolvimento, devendo, portanto, merecer atencao

especial'*®.

So6 é possivel compreender a aplicacdo do principio da protecao integral ao analisar
o0 complexo de relacdes existentes ao redor da crianca ou do adolescente, relacbes

essas responsaveis pelo seu desenvolvimento sadio e responsavel*’.

De maneira que dita José Luiz Ménaco da Silva**®:

Na base da nocao de protecao integral esta a ideia de efetivacao de todos
os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, centrada na
concepcao de que estes direitos fundamentais formam um todo unitario e
interdependente, que deve ser igualmente assegurado, para que se alcance
protecdo material plena dos cidaddos criangas e dos cidaddos
adolescentes.

Como expressao da doutrina da protecao integral, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria obriga o sistema de justica, primordialmente, salvaguardar os direitos
fundamentais da crianca ou do adolescente dentro do seio familiar, empreendendo

esforcos para manter a integridade do ntcleo familiar**.

Portanto, constitui direito fundamental do infante ou adolescente conviver de
maneira plena com sua familia bioldgica, ou melhor, originaria. E é nessa linha de
raciocinio que o art.229 da CRFB/88 preceitua o dever dos pais de educar, assistir e

criar os filhos menores de 18 anos*®.

Dentro dessa construcdo doutrinaria consubstancia o principio do melhor interesse
da crianca, o qual aduz que o Estado devera, em suas atividades, garantir que as

necessidades destes sujeitos em especial estagio de desenvolvimento sejam

146 cUSTODIO, André Viana. Teoria da Protecdo Integral: pressuposto para compreensio do direito

da crianca e do adolescente. Revista do Programa de Pés-Graduacdao Mestrado e
Doutorado, Santa Cruz do Sul, n. 29, p.22-43, jan. 2009. Semestral. Disponivel em:
<http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/viewFile/657/454>. Acesso em: 01 out. 2017, p.32.
147 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Op.cit., 2002. p.35.

“8SILVA, José Luiz Ménaco da. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 852 perguntas e
respostas. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 2.

199 BRAGA, Cinara Vianna Dutra. Direito fundamental constitucional & convivéncia familiar e
comunitaria e acolhimento institucional. Revista do Ministério Publico do RS, Jan. a abr. de 2015.
N.76, Porto Alegre, p.21-35. Disponivel em: <
http://imww.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1472579724.pdf >. Acesso em: 10 de
out. 2017. P. 24.

1% CAVALLIERI, Leila Arruda. A adocdo internacional realizada no Brasil e o subsidio de leis
estrangeiras que possam contribuir para a consecucdo da medida. In: Menezes, Wagner (Coord).
Direito Internacional em expansé&o. V. VI, Belo Horizonte: Arraes, 2016, p.60-75. P 64.
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respeitadas, cuidando pelos seus direitos, tais como, a saude, educacéo,
convivéncia familiar e comunitéria, lazer, a vida, entre outros direitos, inerentes a

protecéo integral.

Percebe-se, portanto que um dos basilares da doutrina da protecéo integral reside
no principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, entendendo-se que
em uma colisdo entre direitos, a priori, deve considerar os da crianca e do
adolescente em detrimento da familia, do Estado e da sociedade, até porque estes
possuem deveres em relacdo as criancas e adolescentes, em razao, de como ja foi

dito, da sua peculiar condigéo™".

O legislador da extrema importancia aos efeitos que as normas abalizadas no ECA
podem ocasionar aos infantes e adolescentes, de forma que inclusive, deixa claro no

152
6

seu art. gue deve ser considerado o contexto que esta sendo aplicada a lei, com

0 objetivo de ndo se cometer violagdes aos direitos fundamentais destes sujeitos

justificando com a aplicacdo do disposto de maneira literal pelo texto legal**.

O direito da crianca e do adolescente é permeado pela consagracao da dignidade da
pessoa humana, porém nao significa que as criancas e 0s adolescentes sdo iguais
aos adultos, ao contrario, por estarem em especial estagio de desenvolvimento
merecem especial atuacdo da sociedade, conforme preceitua o art.6° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Em detrimento disso, entdo, a legislacéo
infraconstitucional disp6s medidas que visam restabelecer ou assegurar que 0s

direitos desses sujeitos nao sejam violados.

4.2.1 As medidas de protecdo: o acolhimento institucional

11 BASTOS, Angélica Barroso. Direitos Humanos das criancas e dos adolescentes: As

contribuicdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente para a efetivacdo dos Direitos Humanos
infanto-juvenis. 2012. Dissertacdo. Orientadora: Profa. Dra. Maria Aparecida Brochado Ferreira.
%Iestrado em Direito) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, p. 72.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

133 pAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional
Diferenciada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.84.
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Sao medidas que deverao ser utilizadas pelo sistema de protecao para salvaguardar
a crianca ou adolescente que tenha direitos violados ou ameacados de violagdo®**.
Ndo se confundem com as medidas socioeducativas, que s&o aplicadas aos
adolescentes entre 14 a 18 anos que praticam ato infracional que sdo analogos aos
crimes tipificados no Cédigo Penal Brasileiro'*®.

Posto isso, da diccdo do art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente se extrai
gue estdo sujeitos as medidas de protecdo as criangas e adolescentes em razao da
sua conduta, da acdo ou omissdo do Estado, da sociedade ou dos pais ou

responsaveis*°.

Em uma dessas trés situacdes pode se exigir a medida de protecédo, Edson Séda,

entao, descreve:

O principio da exigibilidade, nesse caso, diz-nos que o desvio da norma,
sempre que ocorram as trés condicdes por ela referidas, autoriza a
cidadania (através do direito constitucional de peticdo), ao Conselho Tutelar,
através da requisi¢do, ao Ministério Publico, através da representagdo em
juizo, e a autoridade judiciaria, em decisdo fundamentada, buscar os fins

social a que o Estatuto se destina, consoante seu art.6">".
Configurada alguma dessas hipéteses a autoridade competente podera aplicar as
medidas de protecdo elencadas no art.101 do Estatuto, em conjunto ou
separadamente, podendo ser substituida a qualquer tempo, de acordo com a

avaliacdo do caso concreto™®.

Existem duas modalidades de acolhimento, o acolhimento institucional e o
acolhimento familiar. Em sintese o acolhimento familiar ocorre quando o infante ou

adolescente € acolhido por uma familia ja constituida, a denominada Familia

Acolhedora. Ja o acolhimento institucional refere-se a uma instituicao planejada para

** TAVARES, Silveira Patricia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 82 ed., rev e

atual.Rio de Janeiro: Editora LumenJuris, P.679.

%% |ISHIDA. Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia, 162 ed.
Atual. S&o Paulo: Atlas, 2015. P. 238.

1*°BRASIL. Lei 8.069, Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
de 13 de julho de 1990. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso
em: 10 de out. 2017.

*’Cury, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e
Sociais. 12. ed. atual S&o Paulo: Malheiros, 2013. P.439.

%8 |ISHIDA, Valter Kenjl. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia, 162 ed.
Atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015.P.243.
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acolher crianca ou adolescente que esteja em situacdo de vulnerabilidade ou

risco™™.

Especificamente, no inciso VIl do art. 101 do ECA, ha a previsdo do acolhimento
institucional, ou seja, a legislacdo prevé que em situacdes extremas a criangca ou o
adolescente devera ser colocado em uma instituicdo de acolhimento, sendo esta

uma medida proviséria'®.

A crianca ou o0 adolescente que esteja recebendo tal medida encontra-se em uma
situacao de risco social que justifique a sua aplicacdo. Diante disso, foram criadas
politicas de atendimento em vista a garantir que esses sujeitos desfrutem da

convivéncia familiar e comunitaria®®*.

Sendo assim, a Lei 12.010 de 2009 trouxe mudancas importantes ao dispor que o
infante ou adolescente devera permanecer o periodo maximo de dois anos em uma
unidade de acolhimento, salvo se exista justo motivo para prorrogacéo. De mais a
mais, cabe a autoridade judiciaria em conjunto com o sistema de protecao revisar o

caso desses sujeitos a cada seis meses*®?,

A medida de abrigamento deve obedecer, portanto, o principio da excepcionalidade
e provisoriedade. Impde-se, ainda, que a cada seis meses a medida de acolhimento
institucional seja revista, através do Plano Individual de Atendimento, o qual é
elaborado pela equipe multidisciplinar do abrigo, composta por psicélogo, assistente
social e pedagogo, e consiste na discricdo das estratégias a serem desenvolvidas
pela equipe para salvaguardar o direito do abrigado e promover sua reintegracao

familiar'®.

" GULASSA, Maria Licia Carr. Novos rumos do acolhimento institucional, Sdo Paulo: neca,
associacdo dos Pesquisadores de nlcleos de estudos e Pesquisas sobre a crianga e o adolescente,
2010. P.24

1% BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
Acesso em: 15 de out. de 2017.

®INEGAO, Adriane Vasti G. CONSTANTINO. Elizabeth P. Acolhimento Institucional em tempos
de Mudanca. P.59 e 60.

12 BRASIL. Lei 12.010, de 03 de ago. de 2009. Dispde sobre adocao; altera as Leis n® 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga
dispositivos da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1°de maio de 1943; e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112010.htm>. Acesso em: 15 de out. 2017.

183 |ISHIDA. Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia, 172 ed.
Atual. Sdo Paulo: Atlas,2016. P.291.
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Ademais, o acolhimento institucional poderd ocorrer em sede de medida cautelar,
logo ap6s da suspensdo do poder familiar, em casos emergenciais, ou também,
como medida final, na auséncia de outras solugcdes que garantam o direito

fundamental a convivéncia familiar, j4 com a destituicdo do poder familiar*®,

4.2.2 Perda do Poder Familiar

O poder familiar é considerado um poder-dever, na medida em que obriga os pais a
garantir as necessidades dos filhos integralmente, e traz uma ligacao de autoridade
dos pais sobre os filhos, devendo ser exercido sempre no interesse da crianga ou do

adolescente’®,

Esse poder é inalienavel, irrenunciavel e imprescritivel, decorrendo tanto da
paternidade biolégica, como da filiacdo legal ou da socioafetiva. Todos os filhos até
0s 18 anos séo sujeitos ao poder familiar, que deve ser exercido pelos pais, quais
compartiiham desse poder. Em situacdes que 0s genitores sao falecidos ou
desconhecidos a crianca ou 0 adolescente estara sujeito a tutela, em consonancia
ao art.1728 do Cédigo Civil*®.

A perda do poder familiar € prevista tanto no Codigo Civil, como no ECA dentro do
capitulo das medidas pertinentes aos pais ou responsaveis. Neste sentido, a
legislacdo protetiva prevé situacdes em que este poder familiar serd suspenso ou

destituido.

A suspensado é deferida pela autoridade judiciaria competente, através de uma
apuracdo dos fatos, nos casos de algum dos genitores abusarem do poder
concedido, faltando com seus deveres ou desfazendo dos bens do filho. O instituto

da suspensdo € temporario e fica ao arbitrio do juiz a sua aplicacdo ou néo, a

184 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 32 ed., rev.,

atual. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2016. P.368.

%5 FONSECA. Antonio Cezar Lima Da. Direitos da Crianca e do Adolescente. 2. ed. ampl. e atual.
S&o Paulo: Atlas, 2012. P.74.

1% DIAS. Maria Berenice. Manual de Direito das Familias.10? ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015. P.462.
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depender da garantia prestada pelo pai ou pela mde de que dard o tratamento

adequado para seu filho'®’.

A destituicdo do poder familiar, por sua vez, é duradoura e sO pode ser decretada
ap6s um procedimento contraditério, garantida a ampla defesa dos interessados*®,
Ocorrera quando o genitor deixa sua prole em abandono, é negligente nos cuidados
necessarios para manutencao do bem-estar da crianca ou adolescente, em situacao

de maus tratos ou quando n&o cessou o motivo da suspenséo do poder familiar'®.

As normas contidas no ECA advertem que a caréncia ou falta de recursos
financeiros, materiais, ndo podem ensejar a aplicacdo da suspenséo ou destituicao

do poder familiar'™.

Finalmente, com a decisédo judicial que destitui o poder familiar dos pais ou
responsaveis, a crianca ou adolescente fica disponivel para adocdo, momento,

entdo, que é incluido no Cadastro Nacional de Adogéo.

4.3A ADOCAO INTERNACIONAL

Com a promulgacdo da CRFB/88 foi consagrado o tratamento isonémico entre 0s
filhos biolégicos e os filhos adotivos, sendo vedado pelo texto constitucional

qualquer tipo de discriminacao entre eles'’.

A partir dessa assertiva, compreende-se o instituto da ado¢céo se estabelece pela
perspectiva afetiva criada pelo convivio familiar, isto é, a relagéo juridica filiatoria tem
por fundamento o afeto, com a consequente insercdo do sujeito em familia
substituta, em respeito a protecdo integral e melhor interesse, sendo imprescindivel

o aval do judiciario*".

7 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil. V.5: Direito de Familia, 252 ed., rev.
e atual. por Tania da Silva Pereira, Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 531.

188 E| IAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

19 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 32 ed., rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2016. P. 522-523.

79| IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. P.153.
17171 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em: 13 de out.
de 2017.

172 CHAVES, Cristiano; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: familias. V.6, 72 ed. rev. ampl.
e atual, S&o Paulo: Atlas, 2015. P.909.



53

Em outra perspectiva, Maria Helena Diniz, conceitua a ado¢do como um ato juridico
solene, onde um sujeito estabelece um vinculo ficticio de filiagdo, de modo que entra

alguém na condic&o de filho no nicleo familiar, que em geral Ihe é estranho®”.

Percebe-se que a adocdo ndo pode ser caracterizada como um negécio juridico
unilateral, enquadrando-se, portanto, como um ato juridico em sentido estrito de
natureza complexa, com carater personalissimo, e é condicionada a sentenca

judicial para ter eficacia'"™.

A adocao cria lagbes de parentesco entre pessoas cujo ndo existe uma relagéao
natural. Apos a chancela do poder judiciario, através da sentenca transitada em
julgado, o adotante passa a ser pai ou mde do adotando como fossem seus

genitores naturais.

7

Importante salientar que a adocdo € irrevogavel e irretratavel, devendo ser
compreendida como ato excepcional, aplicada quando a permanéncia do infante ou
do adolescente sob a guarda de seus genitores, ou a sua colocacdo em familia

extensa, ndo seja possivel'’™.

Existem alguns requisitos para a consecucdo da adocdo. Primeiramente, que o
adotante tenha a idade minima de dezoito anos, conforme CC/02'"®, exigindo-se
gue, de acordo com o ECA, a diferenca entre o adotante e o adotado seja no minimo
de dezesseis anos'’’. Neste ponto, ha posicdo doutrinaria que defende a
flexibilizacdo da regra imposta pelo Estatuto, em nome do principio do melhor
interesse da crianca, em situacdes que o lapso temporal de convivéncia entre o

adotante e adotado permitiu a constituicdo de vinculo afetivo®’®.

N&o ha ressalvas legislativas quanto ao estado civil do adotante. No que se refere

ao adotando, por seu turno, necessita de consentimento dos pais ou do seu

3 DINIZ. Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 222 ed. rev. atual e

ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2007. P.483.

1" TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: Volume Unico. 72 ed., rev., atual e ampl., S&o Paulo:
Método, 2017 P. 898.

'"* NADER, Paulo. Curso de Direito Civil. V.5: direito de familia, 72 ed., rev., atual. e ampl, Rio de
Janeiro: Forense, 2016. P. 515.

176 BRASIL. Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia- DF. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm> . Acesso em: 17 de out. de 2017.

1" BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
Acesso em: 20 de out. de 2017.

' DIAS, Maria Berenice. Manual de Direitos das Familias. 102 ed. rev. atual e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015. P430.
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representante legal ou pode dispensa-lo quando ja houve destituicdo do poder

familiar dos genitores®”®.

Contudo, existem impedimentos, como aquele disposto no art.42, 81 do ECA, o qual
veda adocao por irmaos ou ascendentes do adotando. N&o obstante, néo foi previsto

impedimento a adocado entre parentes colaterais de terceiro e quarto graus.

Ha ainda no Brasil o que se convencionou a chamar de “ado¢ao a brasileira”, ato
ilicito tipificado pelo Cdodigo Penal, no art. 242, que penaliza 0s casos em que 0S
pais biolégicos entregam seu filho recém-nascido para outro casal que registra como
fosse seu filho, alegando o nascimento em residéncia, 0 que suprime o estado de
filiacdo do infante. Nucci entende que o juiz podera, ndo obstante, ndo aplicar a

pena se for identificado que n&o houve a comercializagéo da crianca™®.

Sucintamente, convém registrar que a adocao devera ser precedida do estagio de
convivéncia pelo prazo a ser fixado pelo juiz competente, que devera ser
acompanhado por equipe multidisciplinar, a qual apresentara relatorio detalhado
sobre a convivéncia dos pretensos adotantes e a crianca ou adolescente®®’. De mais
a mais, a legislacao prevé dispensa do estagio caso o adotando ja esteja sob guarda
ou tutela legal do adotante por tempo suficiente para a construcdo do vinculo

afetivo®?,

Passado esses pontos, destaca-se que a adocédo internacional, segundo as normas
brasileiras, ocorre quando a pessoa ou o casal adotante reside no exterior, idéntico

conceito trazido pela Convencéo de Haia de 1993'%.

Porém, o conceito legal ndo expressa todo o contetudo da adocao internacional, de

sorte que Valéria da Silva Rodrigues pontua:

17 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
Acesso em: 20 de out. de 2017.

18 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 32 ed., rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2016. P.152.

81 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: Volume Unico. 72 ed., rev., atual e ampl., S&o Paulo:
Método, 2017. P.903.

1®2BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
d4 outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
Acesso em: 20 de out. de 2017.

MARTINS; Hugo Lazaro Marques; CABRAL; Maria Walkitia de Faro Coelho Guedes. Adocdo
Internacional e o Ordenamento Juridico Brasileiro: uma breve reflexdo sobre o seu carater o
subsidiario. In: MENEZES, Wagner; Anunciacdo, Clodoaldo Silva da; Vieira, Gustavo Menezes

Direito internacional em Expansé&o. V. lll. Belo Horizonte: Arraes, 2014, p. 406-415. P.411. P.408.
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A adocao internacional é o instituto juridico de ordem publica que concede a
uma crianga ou adolescente em estado de abandono a possibilidade de
viver em um novo lar, em outro pais, assegurados o bem-estar e a
educacdo, desde que obedecidas as normas do pais do adotado e do
adotante. De origem humanitéria e finalidade de caréater social, visto que
possibilita a colocacdo de uma crianca ou adolescente em estado de

abandono em um lar, em que possam ser amados como filhos, com direito a
184

educacdao, saude, alimentacao, etc™ .
Neste prisma, trata-se de uma instituicdo juridica que visa a integracdo das criancas
e adolescentes, afastados da sua familia biolégica, a um ndcleo familiar, construindo

um vinculo filiatério entre sujeitos que sdo radicados em diferentes Estados'®.

4.3.1 A Convencao de Haia Relativa a Protecédo das Criancas e a Cooperacéao
em Matéria de Adocéo Internacional

A Convencao de Haia Relativa a Protecao das Criancas e a Cooperacdao em Matéria
de Adocao Internacional, concluida em 1993, trata apenas do instituto da adocao
internacional e foi o primeiro instrumento que regulamentou a adocéao internacional
em proporcao mundial*®®. Tem como fito principal criar mecanismos que visem evitar

o abuso, maus-tratos, trafico e comércio ilegal de criangas™®’.

Sera aplicada, conforme art.2 da Convencdo de Haia Relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperacao em Matéria de Adocédo Internacional, quando uma crianga
tenha residéncia em um Estado parte e o Estado em que resida o interessado em

adota-la seja, também, um Estado contratante™®.

O tratado supracitado possui trés objetivos fundantes, sendo eles garantir direitos e

procedimentos que protejam o melhor interesse da crianca adotada, evitar o trafico

® RODRIGUES. Valéria da Silva. Aspectos Legais da Adocdo Internacional de criancas e

adolescentes no Brasil. Seminario italo-Brasileiro. Belo Horizonte: Tribunal de Justica de Minas
erais, 2011. P.07

% COSTA. Tarcisio José Martins. Adocdo Transnacional — Um estudo sociojuridico e

comparativo da legislacdo atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. P.58

¥ EURTADO. Jéssica Borges. Adocao Internacional: normatizacéo e procedimentos. P.27

¥’BARROS, Gabriel Alves de. Adocdo por estrangeiro. Revista Sintese Direito de Familia. S&o

Paulo: Sintese, a. 14, n. 76 fev./mar. 2013, p.50-74. P.57.

1% BRASIL, Decreto N. 3.087. 21 de jun. de 1999. Promulga a Convencéo Relativa & Protecéo das

Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de

1993. Brasilia- DF. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm >. Acesso

em: 20 de out. 2017. Art.2.
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internacional de criangcas e facilitar o procedimento formal de adocdo entre os

Estados signatérios'®.

Neste sentido, o Estado que ratificar este tratado deverd realizar algumas
adequacoes legislativas, de acordo com as obrigagbes internacionais assumidas.
Especificamente, a criagdo de uma Autoridade Central, que possui natureza
administrativa, em que pese integre a estrutura do judiciario, com funcao
preparatéria atuando antes do processo judicial de adocao. Em outras palavras, tem

0 papel de verificar 0o processo de habilitagdo dos adotantes e se a crianca ou

adolescente esta apto a ser adotado™®.

Além disso, outro ponto crucial da Convencédo foi a consagracdo do principio da
subsidiariedade da adocado internacional, por conseguinte, para possibilitar a
permanéncia da crianca ou adolescente no pais de origem, deve-se utilizar o

instrumento da adocdo por estrangeiros quando nao tiver outro recurso a ser

adotado®*.

Nigel Cantwell sintetiza o papel da Convencéo de Haia nos processos que envolvem

adocao internacional:

A adocdo internacional é, por definicdo, um fendbmeno internacional que
exige uma cooperacao internacional para ser regulamentada de modo
eficaz. Nao podera, pois, ser deixada a iniciativa privada dos particulares e
das agéncias. Daqui decorre que € preciso dispor ndo sé de um conjunto de
regras e de normas bem definidas, mas igualmente de “pontos focais”
encarregados, em cada pais, de assegurar esta cooperacdo. A Convencao
sobre adopc¢éo internacional utiliza um sistema ja em vigor para outra
Convencéo de Haia: a que trata dos aspectos civis do rapto internacional de
criangas. O sistema funda-se sobre a designacdo, em cada pais — de
origem ou de acolhimento — de uma Autoridade Central. As Autoridades
Centrais detém a responsabilidade ultima de vigiar todos os aspectos de
uma adogéo internacional desde o momento em que é formulado o pedido:
aprovar os pais candidatos & adocdo, assegurar-se de que a adopcao
constitui mesmo a melhor solucdo para a criangca e que dela poder
adoptada, assegurar-se de que o0s pais adotivos e a crianga S&o
mutuamente convenientes, velar por que todos os procedimentos sejam
respeitados e para que sejam reunidas todas as condicbes para a
transferéncia material da crianca para o pais de acolhimento. Podem,

®IOLIVEIRA, Luiz Philipe de. Adoc&o internacional e nacionalidade: um estudo comparado Brasil

e Japdo. 2014. Dissertacdo. Orientador: Prof. Dr. Masato Ninomiya. (Mestrado em Direito) —
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo. P.21.

1% | OLATTO. Kettin Thais. LOCATELI. Claudia Cinara. A violacdo do principio do melhor
interesse da crianca na excepcionalidade da adoc¢&o internacional. P.8 e 9.

191 DUPRET, Cristiane. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 23ed., Belo Horizonte: Ius,
2012. P. 117. O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o Direito
Brasileiro
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igualn;geénte, cooperar nos casos em que uma adopcdo prevista venha a
falhar™™.

Nesse contexto é evidente que a adogao internacional € um instituto importante para
a consagracao do melhor interesse da crianca, principalmente no que tange a
garantia que esses sujeitos em especial estagio de desenvolvimento vivam em um
seio familiar sadio. Por outro lado, o trafico de criancas é uma realidade ainda latente
no mundo, principalmente nos paises subdesenvolvidos, e a Conven¢do de Haia

Relativa a Protecdo das Criangcas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao

Internacional tem o objetivo precipuo de prevenir esses crimes.

Ao analisar detidamente os artigos da Convencdo, verifica-se, também, que o
Estado de origem deve garantir que nao tenha havido compensacao monetéaria ou
de outra espécie para obtencdo do consentimento das pessoas, instituicbes e

autoridades necessarias para concretizacdo da adoc¢éo™®.

O tratado obriga, ainda, que o Estado de origem garanta o direito da crianca ou
adolescente de ser ouvido nos processos que afetem seus direitos, considerando o
grau de amadurecimento e desenvolvimento do sujeito. Ha do mesmo modo a
obrigacdo do Estado de conservar os dados que digam respeito a origem do
adotando, em especial a identidade genética, historico meédico, para fins de

possiveis doencas genéticas'®*.

4.3.2 Procedimento da adoc¢éo internacional

A lei 12/010 de 2009 foi promulgada com o fito de adequar o procedimento de

adocao internacional interno aos parametros firmados pela Convencédo de Haia. A

192 CANTWELL, Nigel. A nova convencdo de Haia sobre a adoc&o internacional — um assunto que

anda para frente? In: Revista infancia e juventude. [S.I]: Ministério da Justica, Direcao-Geral dos
Servigos Tutelares dos Menores, 1994. p. 37.
193 BRASIL. Decreto n° 3.087, de 21 de julho de 1999.
Promulga a Convencao Relativa a Prote¢do das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de Adocéo
Internacional, concluida na Haia, em 29 de mao de 1993. Disponivel em: <
[lgt}pé)//;mw.planalto.gov.br/cciviI_O3/decreto/d3087.htm> . Acesso em: 28 de out. de 2017.

Ibidem.
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acdo de adocéo internacional serd processada e julgada pela Vara da Infancia e

Juventude, ou caso ndo tenha, o juiz revestido da competéncia e fungéo®.

Quando os pais do adotante j& forem falecidos ou destituidos do poder familiar, ou
ainda, se houverem consentido expressamente com a adog¢&o, o procedimento a ser

seguido sera o de jurisdicéo voluntéria, prescindido de advogado™®®.

Ha divergéncia doutrinaria, sem embargo, quanto ao procedimento nos casos em se
obriga o contraditério. Alguns autores defendem que o pedido de adocéo
internacional pode ser cumulado com o de destituicdo do poder familiar, de modo
gue o procedimento serd contencioso, exigindo-se presenca de advogado, nos
casos em que ha discordancia dos genitores, bem como estes ainda sejam

detentores do poder familiar'®’.

Em contrapartida, Luiz Carlos de Barros Figueiredo, por exemplo, compreende que
nao é possivel a cumulacédo de pedidos, devendo, em caso de pedido cumulado, o
magistrado, em consonancia ao principio da economia processual, processar a
destituicdo do poder familiar, de modo, inclusive, que o autor, pretenso adotante,
nao tera garantia ou preferéncia para adotar a crianca caso a destituicdo seja

decretada.

Ele fundamenta sua posicao, alegando que na propositura do processo de adoc¢ao
internacional a crianca ou adolescente deverd ja estd com sua situacao

regularmente definida, ndo cabendo & colheita do consentimento dos genitores*®.

No entanto, antes de ingressar com o processo de adocao internacional, o pretenso
adotante precisa habilitar-se no pais que reside, através da Autoridade Central em
matéria de adocdo internacional. Incumbe a Autoridade avaliar se 0s requisitos do
casal interessado ou do sujeito interessado para ser adotante estdo preenchidos,
emitindo, apds, um relatério contendo informacgdes sobre a sua identidade, situacéo
pessoal, familiar e médica, capacidade juridica, sobre o meio social e contendo os

motivos que levam a desejar adotar uma crianca ou adolescente. Cabe ressaltar

'®BRASIL. Lei 8.069, de 13 de juho de 1990. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 25 de out. de 2017.

1% LIBERATI, Wilson Donizeti. Adocdo Internacional: Doutrina e Jurisprudéncia. S&o Paulo:
Malheiros, 2003. P. 163.

197 COSTA, Tarcisio José Martins. Adocdo Transnacional: Um estudo sociojuridico e
comparativo da legislacdo atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

1% FIGUEREDO, Luis Carlos de Barros. Adocdo Internacional: Doutrina e Pratica. Curitiba: Jurua,
2002. P.114- 115.
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gue esse relatorio devera conter uma avaliacdo de um profissional da psicologia e

um assistente social, idéntico aos casos de adoc¢&o nacional*®®.

A Autoridade Central Estadual brasileira € o primeiro 6érgao a receber este relatorio,
de sorte que uma coépia ser4 encaminhada para a Autoridade Central Federal. A
Autoridade Central Estadual brasileira podera solicitar complementacdes sobre o
estudo psicossocial efetuado, caso entenda necessario. Finalmente, analisando a
compatibilidade da legislagdo estrangeira com a nacional e o preenchimento dos
requisitos subjetivos e objetivos dispostos nas duas normativas, a citada Autoridade
expedira laudo de habilitacdo com validade de um ano, podendo, ndo obstante,

renova-lo°®.

Com a posse do laudo de habilitacdo, o adotante estrangeiro possuira a faculdade
de formalizar o pedido de adocéo junto a Vara competente, qual seja a da Infancia e
Juventude ou que faca a suas vezes, na comarca em que reside o infante ou
adolescente adotando, em consonancia a indicacao feita pela Autoridade Central

Estadual.

Os adotantes habilitados ha mais tempo preferem os mais recentes, 0 que evidencia
um critério de antiguidade no cadastro, respeitando sempre o melhor interesse da
crianca ou adolescente. Ha também uma preferéncia, concedida por lei, aos

habilitados que desejam adotar irm&os, com vista manté-los unidos*.

Aos adolescentes, sujeitos entre 12 a 18 anos incompletos, adotando a legislacao
protetiva prevé o0 seu consentimento expresso para a consecucado da adocao
internacional, ja que neste instituto ha uma peculiaridade quanto a adaptacdo aos

costumes no pais estrangeiro®®.

O estagio de convivéncia aqui difere da adocdo nacional, ha medida em que nao

podera ser inferior a 30 dias e sera cumprindo obrigatoriamente em territorio

199 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e d& outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
Acesso em: 25 de out. de 2017.

20 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 32 ed., rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2016. P.233

%1 MARTINS; Hugo Lazaro Marques; CABRAL; Maria Walkitia de Faro Coelho Guedes. Adoc&o
Internacional e o Ordenamento Juridico Brasileiro: uma breve reflexdo sobre o seu carater o
subsidiario. In: MENEZES, Wagner; Anunciacdo, Clodoaldo Silva da; Vieira, Gustavo Menezes
Direito internacional em Expansé&o. V. lll. Belo Horizonte: Arraes, 2014, p. 406-415. P.411.

202 | IBERATI. Wilson Donizeti. Adocdo Internacional: Doutrina e Jurisprudéncia. S&o Paulo:
Malheiros, 2003. P.167.
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nacional, de modo que, ao contrdrio das adoc¢des nacionais, ndo podera ser

dispensado em nenhuma hipétese®®,

Ademais, uma equipe multidisciplinar da Justica de Infancia e Juventude
acompanhard esses sujeitos durante o estagio de convivéncia, apresentando, ao
final, relatdrio avaliando se ha possibilidade de desenvolver um vinculo similar ao da

filiacdo entre adotante e adotando®.

Malgrado essa disposicédo legal, alguns doutrinadores criticam os moldes que o
estagio de convivéncia é imposto. Nesse ponto, percebe-se que foi criado pelo
legislador uma distingdo de tratamento entre o0s interessados nacionais e 0S
estrangeiros, 0 que para Liberati ndo € adequado ja que no Brasil o direto a adocgéo

é igual para todos®®>.

Outros criticam a maneira que ocorre esse periodo de convivéncia, porque sera
cumprido no territorio brasileiro, distante dos costumes, lingua e cultura do pais que
o0 adotando sera acolhido, o que pode impossibilitar que se avalie corretamente a

adaptacdo a nova vida®®.

Quanto ao processo de adocdo, o Ministério Publico obrigatoriamente devera
intervir, como fiscal da ordem juridica, atuando em favor dos incapazes. Além disso,
a sentenca que julga procedente o pedido de adoc¢&o tem natureza constitutiva, ja

que cria um vinculo de parentesco que antes era inexistente e esta é irrevogavel?’’.

Os interessados podem interpor recurso em conformidade com a legislacdo de
processo civil, conduto, o prazo sera de 10 dias, dispensa preparo e tera preferéncia

para julgamento em detrimento dos outros processos?*®. Outrossim, a apelacéo tera

23 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 25 de out. de 2017.

204 CAPUA. Valdeci Ataide. Adocado Internacional: procedimentos legais. Curitiba: Jurua, 2009.
P.128.

2% | IBERATI. Wilson Donizeti. Adocdo Internacional: Doutrina e Jurisprudéncia. S&o Paulo:
Malheiros, 2003. P.169.

2% COSTA. Tarcicsio José Martins. Adocdo Transnacional: Um estudo sociojuridico e
comparativo da legislacdo atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p.

27 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 25 de out. de 2017.

2% BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 25 de out. de 2017.

Art.198.



61

efeito devolutivo e suspensivo, uma vez que o adotando ndo tera permissdo para

deixar o territério nacional até o transito em julgado que confere a adoc&o?®.

A partir do transito em julgado da sentenca que julga procedente o pedido de adocao
internacional, a sentenca ird produzir todos os seus efeitos imediatamente. Porém, a
legislacdo alienigena nem sempre seguird no mesmo diapasdo, por isso antes de
deferir a adocado, o juiz deverd analisar cuidadosamente a legislacdo do pais de
acolhida e verificar se essa medida constitui a melhor forma proteger os interesses

do adotando?®.

Em posse da sentenca os adotantes deverao cancelar a certidao original da crianca
ou adolescente e registrar a nova certiddo, através de mandado judicial, de sorte
gue a certiddo atual ndo pode conter observagdes quanto a sua origem. Além disso,
0 adotante sO podera sair do Estado brasileiro com 0 adotando mediante autorizacao
judicial, ou seja, o juiz ao deferir o pedido de adocao internacional deve

expressamente autorizar a viagem da crianca ou adolescente®*.

Cumpre destacar que a sentenca que constitui a adoc¢éo internacional ndo possui o
efeito de conceder automaticamente a nacionalidade do pais de destino ao
adotando. Adquirir a nacionalidade refere-se a ato discricionario do pais que possui

regras proprias nessa matéria e ndo cabe a pais alheio impor tais disposicdes®*.

Assim, é possivel concluir que:

E certo que, para o ECA, a adogdo por estrangeiro ¢é fator
excepcionalissimo — art.31 — tendo em vista o principio da primazia do
vinculo familiar, que preza lugar da crianga como sendo junto com a sua
familia de origem. Pelo mesmo motivo, os brasileiros possuem preferéncia e
prioridade na adocao de criancas brasileiras®*®.

De mais a mais, os adotantes devem ser preparados para receber uma crianca ou
adolescente que possui uma cultura diferente, tracos fisicos distintos do pais de

acolhida, mas € claro que ndo €& empecilho para a concretizacdo da adocao

2% FIGUEREDO. Luis Carlos de Barros. Adoc&o Internacional: Doutrina e Pratica. Curitiba: Jurua,

2002. P.197

219 |IBERATI. Wilson Donizeti. Adoc&o Internacional: Doutrina e Jurisprudéncia. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p.206.

I BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e d& outras providéncias; Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
Acesso em: 25 de out. de 2011. Art.85.

22lhidem. loc.cit.

213 BARROS, Gabriel Alves de. Adocado por Estrangeiro. Revista Sintese Direito de Familia. S&o
Paulo: Sintese, a. 14, n. 76 fev./mar. 2013, p.50-74. P.61.
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internacional, ao contrario, deve-se fortalecer esse instrumento através de politicas
gue visem preparar as partes para essa insercao, para no fim ser garantido o
convivio familiar e comunitario aqueles que foram efetivamente abandonados por

sua familia natural.
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5. ANALISE COMPARATIVA

Diante do objetivo delineado para o trabalho monografico ird analisar se o0s
estandartes firmados pelo caso julgado pela Comissdo Interamericana, 0 caso
Irm&os Ramirez e Familia vs. Guatemala, adequam-se a regulamentacao doméstica

brasileira acerca do processo de adogao internacional.

Antes de adentrar objetivamente nesse ponto, ird ser apontada a forgca normativa
dos relatérios emitidos pela Comissao Interamericana e em que medida cabe ao
estado brasileiro se adequar aos parametros estabelecidos por ela.

Como premissa, se ressalva que direito interno ou ordem interna refere-se ao direito
nacional de um Estado. Ademais, uma norma internacional, com base no Estatuto da
Corte Internacional de Justica, pode derivar de um tratado, um costume, principios

gerais do direito, e secundariamente, jurisprudéncia ou doutrina®*.

5.1 A RELACAO ENTRE DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E
O DIREITO BRASILEIRO

A relacéo entre o direito internacional e o direito interno vem se estreitando diante da
evolucdo do direito internacional. Entretanto, nem sempre isso se da de forma
pacifica, ja que existem situacdes que a ordem internacional e a ordem domeéstica
coadunam, havendo, entdo, uma harmonizacao entre essas ordens, mas ocorre, por
outro lado, contradicbes de interesses entre a ordem estatal e a ordem

internacional®®®.

Diante disso, surgiram teorias que se propfe a explicar a integracdo ou ndo das
duas ordens. Neste sentido, a teoria dualista entende que o direito internacional e o

direito interno sao independentes, por isso ndo ha conflitos eles, uma vez que nao

214 BRASIL, Decreto n° 19.841, de 22 de out. de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas, da qual
faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o Francisco, a
26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacao Internacional das Na¢des Unidas.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm >. Acesso em:
28 de out. de 2017.

215 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre Tratados Internacionais e Leis Internas: o Judiciario
Brasileiro e a Nova Ordem Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. P.60-61.
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ha conexdo dos dois sistemas?'®. Heinrich Triepel é considerado o pioneiro na
construcdo da doutrina dualista, em 1923, defendendo que o sistema juridico
nacional e o internacional nunca irdo se tangenciar®’. A partir dessa 6tica, o poder
judiciario de um pais sé podera utilizar uma norma internacional como fundamento

de uma decis&o caso a norma esteja internalizada, passando a ser direito interno?2,

Nesse interim, o direito internacional ndo criaria obrigacdes para o individuo, apenas
se transformado em direito interno, justifica-se ao defenderem que as normas
internacionais visam regulamentar relagbes entre Estados e o direito interno relacdes

entre individuos®*°.

Ha ainda uma subdivisdo dentro da corrente dualista, por um lado o dualismo radical
e por outro 0 dualismo moderado. O dualismo radical defende, em sintese, que a
internalizacdo das normas internacionais deve ocorrer através de leis, ja o dualismo

moderado defende que a internalizagéo pode ser feita por decreto presidencial®®.

Em contraposicdo, surgiu a teoria monista, a qual Hans Kelsen é o defensor mais
notorio. Acredita essa corrente que o sistema juridico € uno, sendo o direito interno e
internacional dois ramos dessa unicidade. Nesta toada, o direito internacional é
aplicado diretamente nas ordens juridicas domésticas, ndo necessitando a sua

internalizacdo®".

Dentro dessa sistematica existem dois caminhos tedricos, daqueles que defendem a
primazia do direito internacional em caso de conflito entre normas internas e normas
internacionais, e os que defendem a primazia do direito interno, devendo as normas
estatais prevalecer. Cabe mencionar que a Corte Permanente de Justica
Internacional, em 1930, acatou a primazia do direito internacional e € nesse mesmo

sentido que dispde o art.27 da Convencao de Viena sobre o direito dos tratados??.

15SILVA. Roberto Luiz. Direito Internacional Publico. 42 ed. rev., atual e ampl., Belo Horizonte:

Editora DelRey, 2010. P. 160.

" PEREIRA, Bruno Yepes. Curso de Direito Internacional Piblico. S&o Paulo: Saraiva, 2006 P.47.
218 BORGES, Thiago Carvalho. Curso de Direito Internacional Pablico e Direito Comunitario. S&o
Paulo: Atlas, 2011. P.96.

?1% ACCIOLY, Hidelbrando. Manual de Direito Internacional 202 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2012.
P.221.

220 pEREIRA, Bruno Yepes. Curso de Direito Internacional Piblico. S&o Paulo: Saraiva, 2006 P.48.
22 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico. 92 ed. rev. atual. e ampl,
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. P.99.

222 ACCIOLY, Hidelbrando. Manual de Direito Internacional 202 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
P.222.
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As teorias conciliadoras, por sua vez, correspondem a perspectivas tedricas que nédo
se enquadram em nenhuma das duas correntes supracitadas. Entendem que a
ordem internacional e a ordem doméstica sdo interdependentes, entretanto,

admitem, por exemplo, a responsabilidade dos estados caso tenham alguma norma

interna violadora do direito internacional®®.

Gustav Adolf Walz se destaca ao seguir essa teoria, de modo que defende que o
direito internacional pode ser de dois tipos. Simploriamente, o direito internacional
originario que se dirige diretamente a autoridade méxima estatal e o direito
internacional derivado que é destinado aos individuos e s6 tem validade em razao
de uma norma estatal. Os tribunais nacionais podem s6 aplicar as normas
internacionais derivadas, semelhante ao direito interno, o que significa um elo entre

essas duas ordens®*.

Em que pese as valiosas licdes abarcadas pelas teorias monista, dualista e
conciliadora, os doutrinadores contemporaneos as caracterizam como insuficientes
para explicar a relacéo entre o direito internacional e direito interno. Assim, observa-

se:

Atualmente, o debate desse tema frequentemente gira em torno de
conceitos relativamente contemporéneos, como constitucionalismo
internacional, pluralismo juridico e governanca global, e na redefinicdo de
conceitos antigos, como o de soberania. As posi¢cdes adotadas a respeito
da relacdo entre direito internacional e a esfera doméstica, que sdo tanto
normativas quanto descritivas, sdo muito variadas. As questdes que pautam
0 debate frequentemente sdo (i) a existéncia de normas de direito
internacional que vinculem os estados independentemente do seu
consentimento formal; (ii) hierarquia de normas de direito internacional em
relacé@o a constituicdo, especialmente nos casos dos direitos fundamentais;
(iii) autoridade méxima a respeito da interpretacdo de normas de direito
internacional, aplicadas tanto por cortes constitucionais quanto por tribunais;
(iv) valor interpretativo e ndo vinculante das normas internacionais e
decisdes de cortes internacionais para a tomada de decisdo de cortes
constitucionais; e (v) a utilizacdo de certas normas de direito internacional
no controle de constitucionalidade, fenbmeno em alguns casos chamado de

“controle de convencionalidade”.*®

Nessa mesma linha, infere-se que diante do novo cenario da comunidade

internacional, de pluralismo juridico, as constituicbes dos Estados estdo acolhendo

22 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre Tratados Internacionais e Leis Internas: o judiciario
brasileiro e a nova ordem internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. P. 96.

2?4 Ibidem. P.97.

*’MATION, Gisela Ferreira. Direito Internacional na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. 2013. Dissertagdo. Orientador: Prof. Dr. Marcos Paulo Verissimo. (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. P.25.
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as normas de direito internacional, o que demonstra que 0s paises ndao devem
realizar seus objetivos sem considerar as obrigagbes assumidas

internacionalmente??®,

O direito constitucional internacional entdo alude a esse movimento das
constituicdes estatais recepcionarem as normas internacionais, que passam a

assumir a primazia do direito internacional em face do direito interno®*’.

7z

No contexto da jurisprudéncia internacional é predominantemente reiterada a
primazia do direito internacional, sendo o direito interno apenas um fato nos tribunais
internacionais, devendo o ordenamento estatal se enquadrar aos seus ditames. As
normas internas ndo servem de escusa para descumprimento de obrigacdes
internacionais, e até a Constituicdo de um pais pode ensejar responsabilidade
internacional caso ndo esteja de acordo com 0S coOmpromissos internacionais

assumidos por ele®®.

Infere-se que o direito interno é elemento probatorio para os tribunais internacionais,
inclusive caso um tribunal doméstico interpretar incorretamente um direito humanos
assegurado em tratado internacional, esse fato pode ensejar responsabilidade
internacional, dado que os 0Orgdos de supervisdo internacionais que Sao O0S
intérpretes finais dos compromissos internacionais assumidos por um Estado?*°. Por
conseguinte, o direito interno tem importancia no direito internacional como via de

prova se o0 pais cumpre ou ndo suas obrigacoes.

No que tange a aplicacdo do direito internacional pelo estado brasileiro apds a
promulgacdo da CRFB/88, deve-se fazer duas andlises, uma do direito internacional

em sentido amplo e outra no que toca os tratados internacionais de direitos

226 STEINER, Sylvia Helena de Figueiredo. A convencdo americana sobre direitos humanos e sua

integracdo ao processo penal brasileiro. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. P. 67.

22 RANGEL, Vicente Marotta. Os conflitos entre o direito interno e os tratados internacionais.
P.80-134. "VI Congresso do Instituto Hispano Luso-Americano de Direito Internacional”, celebrado na
Venezuela, de 3-12 de outubro de 1967. P.90.

22 MELLO, Celso D. de Alburquerque. Curso de Direito Internacional Piblico. 152 ed. rev. e aum.
Rio de Janeiro: Renovar, 2004, P.127

?CANCADO, Antonio Augusto. Direito Internacional e Direito Interno: Sua Interacdo Na
Protecao Dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22361-22363-1-PB.pdf> Acesso em: 29 de
out. de 2017.p.
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humanos. Importante apontar, inicialmente, que o texto constitucional € omisso e

ambiguo, sem definir precisamente se adota a teoria monista ou dualista®*°.

Conquanto, os doutrinadores, em sua maioria, afirmam que a posicao aceita pelo
ordenamento brasileiro € a dualista moderada ou mitigada. JA que os tratados
internacionais devem passar por decreto presidencial para entrar em vigor no
territério, e tem status hierarquico as leis internas®!. Isto é, em consonancia ao
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, os tratados possuem
hierarquia de leis federais, e caso uma lei federal posterior seja contrario ao que dita
o tratado, este perdera a sua eficacia®%.

De mais a mais, o0s tratados internacionais se submetem ao controle de
constitucionalidade, em consonancia ao art.102, Ill, a, da CRFB/88, isso demostra, a
priori, a supremacia da Constituicdo e parametrizacdo dos tratados as leis

infraconstitucionais®2.

Outra critica vislumbrada € o fato da Carta Magna de 1988 apenas se referir aos
tratados internacionais em esparsos artigos, sem mencionar o tratamento que a
ordem interna deve adotar em relacdo as outras fontes de normas internacionais,

COmo 0s costumes e principios gerais.

A vista disso, o Supremo Tribunal Federal ja aplicou diretamente as normas
internacionais extra convencionais, bem como instrumentos de soft law, que
teoricamente ndo sdo vinculantes, mas que no caso em questdo se reconheceu a
forca normativa da Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos da
Unesco, que ndo € um tratado, devendo esta ser respeitada pelo estado

brasileiro®®*.

Z0ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre Tratados Internacionais e Leis Internas: o judiciario
brasileiro e a nova ordem internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. P.150.

Z'MEDEIROS, Fabio Andrade. Monismo e Dualismo no direito internacional e a Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre a incorporacdo dos tratados de direitos humanos ao
ordenamento juridico nacional. Disponivel em: <
http://mww.publicadireito.com.br/artigos/?cod=241dfe5e876da942>. Acesso em: 26 de out. de 2017.
%2 BORGES, Thiago Carvalho. Curso de Direito Internacional Pablico e Direito Comunitario. S&o
Paulo: Atlas, 2011. P.111-112.

*®BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em: 29 de out.
2017.

%% RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 22
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012. P.245.
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Paralelamente, o tratado internacional que verse sobre direitos humanos possui uma
especial caracteriza¢do no direito brasileiro, de modo que n&o é pacifico na doutrina
e jurisprudéncia o status normativo desses tratados, principalmente apdés a Emenda
Constitucional n°45/2004 que acrescentou o paragrafo 3 no art.5 da Constitui¢ao.

O art. 5 da CRFB/88 em seu paragrafo segundo confere status de norma
constitucional para os tratados que versem sobre direitos humanos®®. Porquanto, os
direitos fundamentais que sdo extraidos dos tratados internacionais de direitos
humanos integram o rol de norma materialmente constitucional, possuindo

aplicabilidade imediata®®.

Percebe-se que o supracitado dispositivo foi inserido pelo Poder Constituinte para
permitir uma abertura material dos direitos ditos fundamentais, irrevogaveis.
Ademais, os constitucionalistas comumente fazem a distincdo entre as normas
constitucionais formais, que s&o aquelas que estdo expressamente no texto
constitucional e as normas constitucionais materiais, que sédo aquelas que possuem

matéria constitucional®®’

, € 0s tratados internacionais de direitos humanos possuem
carater materialmente constitucional em razdo do art.5, 82, que se trata de uma
clausula aberta de recepcéo de outros direitos fundamentais que néo estejam postos

no texto constitucional®e,

Sendo assim, enquanto o0s tratados internacionais possuem natureza
infraconstitucional, os tratados de direitos humanos por forca do dispositivo

supracitado possui carater constitucional, com eficacia imediata.

Com a Emenda Constitucional de 2004 surgiram quatro correntes a respeito da
hierarquia dos tratados internacional de direitos humanos. Corrente que defende a

natureza supra constitucional, a que acredita ter carater constitucional, outra cré ter

% MAZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Método, 2014.
P.145.

2% CANCADO, Antdnio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol.lll,
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. P.623.

28" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 112ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. P.79- 80.

% ROCHA, Fernando Luiz Ximenes. A incorporacdo dos tratados e convencdes internacionais de
direitos humanos no direito brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia a. 33 n. 130
abril/jun. 1996. pP.77-81. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176450/000509943.pdf?sequence=3>.  Acesso
em: 29 de out. de 2017. P.81.
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carater infraconstitucional, mas supralegal e a ultima, por fim, defende a paridade

entre tratado e lei federal®®.

Mazzuoli defende que a EC n°45 nao desnaturou o carater de norma constitucional
aos tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos que ndo forem
aprovadas na forma qualificada pelo §3. Em sendo o tratado aprovado pelo quérum
de 3/5, em dois turnos, em cada casa do Congresso Nacional, este tera equivaléncia
formal a EC, j& os que nao foram aprovados por esse ditame permaneceram com o

status de norma constitucional material®*°.

Porém, o STF em controle difuso de constitucionalidade, reconheceu por maioria dos
votos, que os tratados internacionais de direitos humanos, mais especificamente a
CADH, que nao forem aprovados pelo quéorum qualificado do 83 do art.5 da

CRFB/88, terdo hierarquia supralegal®**.

Nesta toada, o voto vencedor, do min. Gilmar Mendes, solidificou que os tratados
internacionais de direitos humanos ndo poderiam ter o mesmo tratamento da
CRFB/88, isso porque com a alteracdo do art.5 restou claro que a intencdo do
constituinte ndo era conceder a supremacia dos tratados internacionais de direitos
humanos. Entretanto, estes ndo podem receber o mesmo tratamento dos tratados
internacionais comuns, de modo, entdo, que foi criado no julgado do Recurso

Extraordinéario n. 466.343 a natureza supralegal dos tratados de direitos humanos.

Assim, a CADH néao possui hierarquia constitucional, entdo em caso de conflito entre
a Carta Magna e a Convencdao, devera ser aplicada a norma constitucional, e se o
conflito for entre a CADH e uma lei infraconstitucional, esta ndo sera eficacia juridica,
ressalta-se que ha aqui revogacao, segundo entendimento do Supremo. Os demais
tratados internacionais que ndo versem sobre direitos humanos terdao carater de lei

infraconstitucional.

Considerando o exposto, convém mencionar 0 mecanismo denominado controle de

convencionalidade, que visa, em termos breves, a compatibilizacdo dos atos

2% PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de Protec&o

dos Direitos Humanos. Revista Juridica da Faculdade de Direito. V.2, n°1, Ano Il. Disponivel em:
<http://www.vestibulardombosco.com.br/faculdade/revista_direito/3edicao/Artigo%203.pdf> . Acesso
em: 30 de out. de 2017. P.27

249 MAZUOLLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Metédo, 2014. P.144.
41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 466.343- Sdo Paulo. Recorrente:
Banco Bradesco S/A. Recorrido: Luciano Cardoso Santos. Relator: Min. Cezar Peluso. Julgado em 03
de dezembro de 2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf>. Acesso em:
30 de out. 2017.
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normativos internos com os tratados de direitos humanos que o estado seja parte, se
impondo que todos os 6rgdos estatais, tanto no ambito administrativo, legislativo e
judicial, realizem essa parametrizacao. Desse modo, as normas domésticas deverao
passar por um duplo controle, devendo estda compativel com a Constituicdo do
Estado e com os tratados internacionais de direitos humanos em que ele tenha

ratificado®*?.

Consequentemente, incumbe ao juiz interno diante de um caso concreto verificar se
a legislacdo aplicavel estd de acordo com a Carta Magna e com os tratados de
direitos humanos que o Brasil seja parte, e caso nao esteja de acordo ele nao
devera aplica-la. Ademais, em situacbes de conflito aparente deve-se aplicar a
norma mais favoravel ao individuo, e é nessa l6gica que André de Carvalho Ramos

afirma;

Com efeito, o principio da norma mais favoravel € regra tradicional
insculpida nos tratados internacionais de Direitos Humanos e consiste na
impossibilidade de se invocar uma norma internacional para reduzir direitos
ja garantidos em outros tratados ou mesmo na legislacdo interna®.

Compreende-se a importancia dos relatorios emitidos pela Comissao
Interamericana, visto que, ndo obstante responsabilizar o Estado ao emitir o informe,
firmam, também, um parametro interpretativo acerca dos direitos consagrados pelos

tratados de direitos humanos, proferindo verdadeiras normas.

De forma que pode se entender, primeiro que essas normas internacionais de
direitos humanos, contidas na interpretacdo dada pela CIDH, sdo normas
materialmente constitucionais e por isso, tém aplicabilidade imediata. Segundo que
sdo normas supralegais e por isso, a legislacédo interna deve se adequar aos seus

ditames.

Ndo se pode olvidar que o Estado brasileiro por ser membro do sistema
interamericano de direitos humanos e ter reconhecido expressamente a competéncia
contenciosa da Corte IDH, deve se adequar a tais parametros, sob pena de
responsabilizacdo internacional tanto na Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos, como na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2 GUERRA, Sidney. Controle de Convencionalidade. Revista Juridica. v. 01, n°. 46, Curitiba, 2017.
.1-21. P.8.

Pis RAMOS, André de Carvalho. Supremo Tribunal Federal brasileiro e o controle de

convencionalidade: levando a sério os tratados de Direitos Humanos. Revista da Faculdade de

Direito da Universidade de Sao Paulo. v. 104 jan./dez. 2009, p. 241 - 286. P.255.
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52 ADEQUACAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA AOS ESTANDARTES
INTERNACIONAIS FIRMADOS NO CASO HERMANOS RAMIREZ E FAMILIA VS
GUATEMALA

Com base no discutido, é salutar analisar a adequacédo do ordenamento juridico
brasileiro aos estandartes internacionais aplicados ao caso paradigma do presente
trabalho, abordando, também, algumas jurisprudéncias sobre o tema, sem pretenséo

de esgota-las.

Destarte, o caso dos irmdos Ramirez, analisado e julgado pela CIDH, firmou o
entendimento que o principio do melhor interesse da crianga € norteador de toda
normativa protetiva da infancia, que toda crianca e adolescente precisar se ouvido
nos processos e procedimentos que envolvam seus interesses e as medidas de
protecdo que ensejam em acolhimento institucional ndo podem ser semelhantes as

medidas privativas de liberdade.

Posto isto, verifica-se que o ordenamento brasileiro, como ja foi explicitado em
capitulo anterior, consagra o principio do melhor interesse da crianca tanto no Texto

Magno, como nas legislacdes infraconstitucionais.

Ja no que toca ao direito do infante ou adolescente de ser escutado, o0 ECA traz uma
disposicéo especifica determinando obrigatoriamente que os adolescentes, sujeitos
com idade superior de doze anos até dezoito anos incompletos, sejam ouvidos nos
processos que ensejem sua colocacdo em familia substituta, seja por meio de tutela,

guarda ou adog&o?*.

Ato continuo, as criancas serdao ouvidas, por uma equipe multidisciplinar, caso o juiz
entenda necessario, valorando o seu estagio de desenvolvimento, de modo que sua
opinido devera ser considerada para decisdo final, conforme dispde o art. 27 da

legislac&o protetiva da infancia e adolescéncia®®.

*“BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 28 de out. de 2017.

> Ibidem. Art. 28.
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Dito isso, percebe-se que ainda ha necessidade de avanco legislativo para abarcar a
escuta da crian¢a e do adolescente em todos 0s processos que afetem seus direitos,
ndo apenas naqueles que lhe retirem da sua familia natural, e que também néo
faculte o juiz a escuta ou ndo do infante, ficando ao seu cargo apenas a valoracao

da opinido desses sujeitos em razéo do grau de discernimento.

Em relacdo as unidades de acolhimento institucional, € possivel depreender das
normas domésticas acerca do tema, que ha de fato determinacdo legal com o
objetivo de evitar que as unidades se assemelhem a privacao de liberdade, incluindo
a necessidade de as instituicbes promoverem o contato dos acolhidos com a

comunidade?*®.

Incumbe as instituicdes acolhedoras desenvolver sempre que
possivel o contato das criancas e adolescentes com sua familia natural ou extensa,
garantir instalagcbes que se assemelhem a uma casa e garantir 0 acesso dos

acolhidos a educacéao saude e lazer.

A familia, segundo entendimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
ndo pode sofrer ingeréncias estatais, salvo se devidamente justificado e com
fundamento no melhor interesse da crianca. Neste sentido, o sistema juridico
brasileiro ja avancou muito nessa seara, em especial com a alteracdo de 2016 que
revogou dispositivos que previam a retirada da crianca e adolescente imediata caso

seus genitores fosse usuérios de substancias psicoativas®*’.

Esse cenario, por exemplo, ensejou intervencdes estatais sem fundamento nos
direitos humanos da crianca, uma vez que criancas e adolescentes eram retirados

do convivio familiar e institucionalizados, prescindindo de analise do caso concreto.

E semelhante situacdo ocorrida no julgamento da Apelacdo Civil n° 0022375-
29.2013.8.24.0023, julgada em Santa Catarina, que reverteu a sentenca proferida
pelo juizo a quo e concedeu o direito de visita dos genitores aos seus dois filhos

abrigados®®.  No caso em comento o juiz de primeira instancia julgou procedente o

26 BRASIL. Lei 8.069, Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias

de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras
providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
Acesso em: 25 de out. de 2011.

247 BRASIL, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Lei/L13257.htm#art25>. Acesso em: 28 de out. de 2017.

% SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacdo Civel N° 0022375-
29.2013.8.24.0023. Terceira Camara de Direito Civil. Relator: Fernando Carioni. Julgado em 26 de
Setembro de 2017. Disponivel em: <https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-SC/attachments/TJ-
SC_AC_00223752920138240023_4e9d5.pdf?Signature=Uw615pOpp3SSf7bpLe23EA%2F6Hb0%3D&
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pedido de destituicdo do poder familiar de dois irmdos em face de seus genitores,
com base em relatdrios psicossociais passados e relatos de vizinhos que alegaram

maus tratos da genitora.

Conduto, o relator do recurso analisando detidamente os fatos probatérios deu
provimento parcial ao apelo, ao compreender que a mae e o pai estavam se
esforcando garantir melhores condigbes de receber seus filhos. Além disso, foi
identificado que existia familia extensa capaz de ser guardid das criancas, 0 que €
preferivel a colocacdo destes em familia substituta através de adocéo.

Importante salientar que restou claro que a familia biolégica dos irmdos também foi
vitima de violacbes de direitos e necessitava de acompanhamento da rede

assistencial para garantir a reestrutura familiar. Nota-se que:

A destituicdo do poder familiar, cabe repetir, € medida drastica, que nao
deve estar atrelada aos equivocos que cada pai ou cada mée pode cometer
ao longo da criacdo de seus filhos. A intervencdo da tutela estatal deve se
pautar em orientar e corrigir esses pais e essas méaes faltosos com 0s seus
deveres, e a acompanha-los para garantir o melhor interesse dos
menores”®’.

A destituicdo do poder familiar € medida excepcionalissima, de modo que houve
casos em que mesmo apos de estabelecido o vinculo entre a crianca ou adolescente
e a familia substituta, o Tribunal brasileiro entendeu que deveria ser revestida a
perda do poder familiar em prol dos interesses da crianca ou do adolescente. Nesse
caso em especifico, julgado no Distrito Federal, foi decidido pela guarda
compartilhada entre os pais socioafetivos e o0s biolégicos, visto que ja estava

consolidado o vinculo da crianca com a familia substituta®®.

Noutro ponto, o processo de adoc¢do internacional no Brasil conforme visto, &

burocratico e necessita de diversos atos procedimentais para sua concluséo.

Expires=1509288787&AW SAccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-
type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=237ed37a56a25b164e9afb7944e8b8be> . Acesso em:
29 de out. de 2017.

9 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacdo Civel N° 0022375-
29.2013.8.24.0023. Terceira Camara de Direito Civil. Relator: Fernando Carioni. Julgado em 26 de
Setembro de 2017. Disponivel em: <https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-SC/attachments/TJ-
SC_AC_00223752920138240023_4e9d5.pdf?Signature=Uw6I5pOpp3SSf7bpLe23EA%2F6Hb0%3D&
Expires=1509288787&AW SAccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-
type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=237ed37a56a25b164e9afb7944e8b8be> . Acesso em:
29 de out. de 2017. P. 23.

0 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Apelacdo Civel N°
0004222-83.2012.8.07.0013. 32 TURMA CIVEL. Relator: Gilberto Pereira de Oliveira. Julgado em 16
de agosto de 2017. Segredo de Justica.
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Depreende-se que a burocracia posta pelo ordenamento € meio de garantir que o
adotando ndo seja retirado da sua familia biol6gica sem fundamento ou que seja
vitima de adocao ilegal.

Por 6bvio as unidades de acolhimento ndo s&o lares, entretanto, os estandartes
internacionais deixam claro que nédo pode em nome do direito a convivéncia familiar,
ultrapassar etapas procedimentais salutares para solidificar que a adocao
internacional € o melhor instrumento para garantir o desenvolvimento pleno e

integral da crianga e do adolescente.

A despeito das previsbes legais, € possivel constatar que ha julgados que
demonstram irregularidades praticas nos procedimentos de adoc¢do internacional.
No julgamento da agao rescisoria interposta pelo Ministério Publico contra deciséo
gue deferiu adocdo de uma crianca para um casal estrangeiro, foi constatado pelo
Desembargador Bartolomeu Bueno, relator da acdo, que existiram irregularidades no
procedimento, mas em razéo de ja ter se passado nove anos da concretizacdo do
ato, o vinculo entre a familia adotiva e a infante ja estava plenamente constituido, e
reverter tal situacéo ocasionaria danos psicolégicos contrarios ao corolario do melhor

interesse da crianca e da prioridade absoluta®*.

Vislumbra-se no julgado supracitado uma situacéo conflitante com os parametros do
SIDH, em especifico o direito a identidade, nome, nacionalidade e direito de
manutencdo das relacbes familiares. A morosidade estatal em identificar as
inconsisténcias e de julgar a agdo, prejudicou o direito da crianca de manter a sua

filiacdo com familia bioldgica e de ter seu direito a identidade preservada.

Ressalta-se que a colocacdo da crianca em familia substituta por meio de adocéo
internacional neste caso foi célere, sem obedecer a atos legais, como a necessidade

de contraditorio dos genitores detentores de poder familiar.

No ensejo, o Projeto de Lei que visa alterar artigos do ECA e do CC/02 que foi
recentemente aprovada no Senado e aguarda sancdo presidencial, prevé medidas

gue aceleram o processo de adocao, acrescenta hipoteses que podem ensejar a

»'PERNAMBUCO. Tribunal de Justica de Pernambuco. Acdo Resciséria N° 47136-5. 13 Camara
Civel. Relator: Bartolomeu Bueno. Julgado em 7 de junho de 2011. Disponivel
em:<https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJPE/IT/AR_354598 PE_1308423552172.pdf?Signatu
re=1zVjgNEke50hRISQmCUy%2FBKcWI0%3D&Expires=1509315252&AW SAccessKeyld=AKIAIPM2
XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5s-
hash=638c50b68acd45a2a713d2cd5fa052fb> . Acesso em: 29 de out. de 2017.
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destituicdo do poder familiar e altera, também, prazos de revisdo do acolhimento

institucional®?.

Sendo assim, caso seja sancionado pelo Presidente da Republica, o juizo da
infancia e juventude devera reavaliar a cada trés a situagdo do infante ou
adolescente abrigado, passando a ser 0 prazo maximo de acolhimento um ano e

seis meses, e sO podera ser prorrogado por decisao judicial fundamentada.

O ponto mais preocupante na alteracao legislativa diz respeito a inclusédo do art.19-A
no ECA, porque abre a possibilidade da mée gestante manifestar interesse em nao
se responsabilizar pelo filho, e apds o parto ser destituida do poder familiar ainda em
puerpério, ou seja, em um momento que a mulher ainda esta psicologicamente fragil

e insegura com a maternidade?®®°.

Dessa forma, esse dispositivo pode ensejar a retirada de bebés recém-nascidos do
seio familiar natural em situacbes que caso fossem trabalhadas pelo sistema de

protecédo poderiam ser revertidas.

Finalmente, no que tange a adocao internacional a proposta de mudanca altera o
estagio de convivéncia estabelecendo com o minimo de 30 e o0 maximo de 45 dias.
De mais a mais, prevé que a crianca ou adolescente devera ser colocado para
adocdao internacional assim que analisado se ha cadastrados para adocdo nacional

com interesse no perfil da crianca, ou nd0”*.

Nota-se que ha uma mitigacdo ao principio da subsidiariedade da adocéao
internacional se comparado ao dispositivo atual do ECA e com os ditames postos
pela CIDH. Ja que do citado principio se extrai que a adocéo internacional s6 devera
ocorrer se esgotadas efetivamente todas as possibilidades da crianca e do
adolescente ser adotado por familia substituta residente no seu pais de origem, com

o intento de ser preservada a nacionalidade, cultura e identidade desse sujeito.

Logo resta demonstrado o objetivo do legislador de acelerar os processos de

adocao, desburocratizar o procedimento e consequentemente aumentar o nimero

»*’BRASIL Projeto de Lei 5850/2016. Dispde sobre adocao e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo
Civil). Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-
etter/documento?dm=7182574&disposition=inline>. Acesso em: 29 de out. de 2017. Redacéo final.
>MESTIERI, Luiz Henrique Mazzonetto; MENEGUETTE, Renata Ipdlito; MENEGUETTE, Cicero.
Estado Puerperal. Revista Fac. Ciénc. Méd. Sorocaba, v.7, n.1. p. 5 - 10, 2005, P.6.

2%4 BRASIL Op. cit. Art.50, §10.



76

de adogdes no Brasil. Entretanto, é preciso se ater que os instrumentos da adogao
visam garantir a protecado integral da crianca e do adolescente, de modo que a

familia natural em regra é o ambiente adequado para o seu desenvolvimento.

Considerando tais argumentos, os Orgdos estatais deverdo realizar controle de
convencionalidade caso verifiqgue que a aplicagao tanto da normativa vigente como a
norma com alteracbes legislativas, ndo seja compativel com as obrigacdes

internacionais assumidas pelo estado brasileiro.

Dito isto, Flavia Piovesan explicita com precisdo a importancia do SIDH:

O sistema interamericano salvou e continua salvando muitas vidas; tem
contribuido de forma decisiva para a consolidacdo do Estado de Direito e
das democracias na regido; tem combatido a impunidade; e tem assegurado
as vitimas o direito a esperanca de que a justica seja feita e os direitos
humanos respeitados®”.

Dessa feita, o SIDH é um instrumento de concretizacdo dos direitos humanos nas
Américas, de sorte que se o estado brasileiro ndo se adequar seus parametros e
violar, consequentemente, seus compromissos assumidos internacionalmente e os
direitos humanos dos sujeitos que estado sob seu territorio, os 6rgaos de supervisao

e controle poderao responsabilizar internacionalmente o Brasil por suas digressoes.

%5 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 142 ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2013. P.366.
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6. CONCLUSAO

Diante do exposto ao longo do presente trabalho, é possivel analisar que os direitos
da crianca e do adolescente estdo gradativamente sendo protegidos pela normativa
internacional e pelo ordenamento juridico brasileiro. O instituto da adocédo
internacional, especificamente, vem sendo construido normativamente e

doutrinariamente com o intuito de garantir o melhor interesse da crianga.

Desse modo, buscou-se percorrer detidamente sobre os parametros interpretativos
conferidos pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, érgao integrante do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, de respeito e garantia dos direitos
humanos consagrados na Convengdo Americana de Direitos Humanos durante o

processo de adocgao internacional.

Para isso, compreendeu-se o papel que a Comisséo Interamericana exerce dentro
da normativa internacional e nos Estados membros do Sistema Interamericano.
Solidificou entdo que a CIDH é um 6rgédo quase judicial, na medida em que nao
profere sentenca judicial, mas emite informes que deverdo ser cumpridos pelos
Estados signatarios do Pacto, que contém a responsabilizacido estatal pelos seus

atos ou omissoes.

De mais a mais, foi posto que o Sistema Interamericano € composto por duas fases,
de modo que, se o Estado que reconheceu expressamente a competéncia
contenciosa da Corte IDH, e ndo se adequar aos parametros impostos pela CIDH e
atender as recomendacfes emitidas pela mesma, poderd ser responsabilizado

internacional por um 6rgao judicial, qual seja, a Corte IDH.

Passado este ponto, foi analisado neste trabalho um caso paradigma que tramitou
na CIDH, o caso Irmdos Ramirez e familia vs. Guatemala. Trata-se de um caso em
gue dois irméaos foram retirados de sua familia natural, institucionalizados e adotados
por familias estrangeiras distintas. Dito isso, compreende-se que a Guatemala néo
atendeu os parametros minimos de respeito aos direitos humanos da crianca e do
adolescente, ao ndo ouvir a opinido das criangas, ndo realizar esforcos necessarios
para reintegracdo familiar a familia natural ou extensa, estigmatizando a pobreza

como justificativa para a declaragéo de abandono das criancas.
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Com isso, coube perpassar pelo ordenamento juridico brasileiro, no que tange ao
processo de adogdo internacional. Neste sentido, percebe-se que a legislacdo
brasileira avancou significativamente nos ultimos anos, incorporando tratados
internacionais protetivos a infancia, especialmente, a Convencdo sobre os Direitos
da Crianga, consagrando em seu ordenamento a doutrina da protegéo integral da

crianga.

No que tange especificamente a adocao internacional, o Brasil adequou sua
legislagdo doméstica aos ditames postos pela Convencdo de Haia Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional,
conferindo instrumentos em que garantam a excepcionalidade e subsidiariedade da

adocao internacional.

Restou, por fim, compreender a relagdo entre o direito internacional dos direitos
humanos e o direito brasileiro. Percebe-se durante a construcédo do trabalho que é
um tema controverso na doutrina e entre a jurisprudéncia internacional e nacional.
Neste sentido, o sistema brasileiro adota a posicédo de que os tratados internacionais
de direitos humanos sdo supralegais, ou seja, estdo hierarquicamente superiores as

leis ordinarias e inferiores a CRFB/88.

Conduto, se o tratado internacional que verse sobre a protecéo de direitos humanos
for aprovado com um quoérum equivalente ao de emenda constitucional, ele sera
equivalente a uma emenda e por isso terd a hierarquia e carater de norma

constitucional.

Esse posicionamento foi adotado pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario
n. 466.343, e € a posicao que prevalece na jurisprudéncia. Parte da doutrina, por
sua vez, discorda desse pensamento, defendendo que a Carta Magna possui uma
clausula aberta no art.5, 82, a qual recepciona os tratados internacionais de direitos

humanos como normas materialmente constitucionais.

Isto posto, o direito internacional considera o direito interno apenas um fato para fins
de responsabilizacdo estatal, de modo que o Estado ndo pode deixar de cumprir
suas obriga¢cBes internacionais alegando a impossibilidade em razdo das suas

normas domésticas.

Considerando, entdo, a primazia do direito internacional, adota-se a solugéo dada

pelo direito internacional dos direitos humanos. Portanto, diante de conflito entre
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uma norma interna e uma norma internacional de direitos humanos, devera ser
aplicada aquela mais favoravel para o individuo, diante de uma anélise do caso

concreto.

A partir dai, em uma situacao fatica devera o aplicador da norma, com base nessa
disposicdo, aplicar o mais favoravel para a crianga ou o adolescente. O que se

percebe ser o entendimento mais protetivo da infancia e adolescéncia.

Finalmente, se fez uma andlise comparativa entre as normas domeésticas que
protegem a crianca ou 0 adolescente, especificamente o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, durante o processo de institucionalizacdo, destituicdo do poder familiar
até a adocao internacional, com os parametros firmados pela CIDH. Com isso, foi
possivel inferir que a legislacéo brasileira se adequa aos seus ditames, em que pese

algumas discrepancias.

Dito isso, ainda h&a necessidade de evolugdo normativa no que tange a permitir que
as criancas e os adolescentes sejam ouvidos em qualquer processo que afete seu
direito, ndo s6 nos casos que ocasione a sua colocacdo em familia substituta.
Ademais, ao sopesar algumas jurisprudéncias patrias se identificou que nao ha
ainda o entendimento de garantia ao direito a identidade nas situacbes em que se

constate adocao internacional irregular.

Enfim, foi apresentado neste trabalho o Projeto de Lei que foi aprovado no
Congresso Nacional e aguarda sancao presidencial, o qual prevé medidas que
aceleram o processo de adocdo, acrescenta hipdteses que podem ensejar a
destituicdo do poder familiar e altera, também, prazos de revisdo do acolhimento

institucional.

Neste sentido, é cedo para afirmais quais serdo as consequéncias praticas dessa
alteracdo, mas o que se sabe é que o aplicador da norma devera exercer o controle
de convencionalidade no caso concreto para salvaguardar os direitos da crianca e
do adolescente, uma vez que estes sdo sujeitos que merecem especial atencao da

familia, da sociedade e do Estado.
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